


Aanbiedingsbrief

Aan het bestuur van Recreatieschap Rottemeren e.o.

Overschieseweg 310
3112 NC SCHIEDAM

Onderwerp:

Accountantsverslag 2025

Geachte leden van het algemeen bestuur,

In overeenstemming met de opdracht tot de controle van de jaarrekening
2025 van recreatieschap Rottemeren zoals overeengekomen in onze
opdrachtbevestiging d.d. 15 augustus 2025, bieden wij u hierbij het
accountantsverslag aan.

Het accountantsverslag bevat de bevindingen en conclusies naar
aanleiding van onze werkzaamheden. De bevindingen in dit verslag zijn
besproken met een afvaardiging van de ambtelijke organisatie.

Wij hebben u op 26 juni 2026 gemachtigd om onze controleverklaring op te
nemen in de jaarstukken. Indien de jaarrekening niet door het algemeen
bestuur wordt goedgekeurd en vastgesteld en leidt tot een aangepaste
jaarrekening, dient ook bij deze aangepaste jaarrekening door ons
toestemming te worden verleend tot het opnemen van onze
controleverklaring.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en zijn
graag bereid de inhoud van deze rapportage nader toe te lichten.

Met vriendelijke groet,

Baker Tilly (Netherlands) B.V.

drs. B. Smeenk RA
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Wij hebben op 26 juni 2026 een controleverklaring met een beperking bij de jaarrekening 2025 verstrekt. Dit vanwege de geconstateerde bevinding in zake
de WNT verantwoording.

Het Besluit Begroting en Verantwoording is in alle opzichten nageleefd in 2025. Het jaarverslag is cf. NV COS 720 verenigbaar met de jaarrekening en
voldoet in materi€le zin aan de laatste actuele voorschriften.

Uit onze controle blijken geen ongecorrigeerde verschillen. Wel hebben wij tijdens de controle vastgesteld dat niet alle subsidieopbrengsten verantwoord
waren (€ 26.950). Dit is in de jaarrekening gecorrigeerd.

Bij onze controle hebben wij tevens diverse constateringen ten aanzien van de toelichtingen en presentaties in de jaarrekening. Wij adviseren u om bij het
opstellen kritisch te beoordelen of de presentatie en toelichting in lijn met de wettelijke voorschriften is. Voor details van deze bevindingen verwijzen wij
naar hoofdstuk 3 waarin de belangrijkste bevindingen zijn toegelicht.

Wij hebben vastgesteld dat de bezoldigingen over 2025 in overeenstemming is met de Wet normering topinkomens (WNT) en dat de jaarrekening 2025 van
het recreatieschap voldoet aan de publicatieverplichtingen van de WNT. Echter als gevolg van de in 2023 gewijzigde wet- en regelgeving is het, in lijn met
voorgaande jaren, niet langer toegestaan het volledige salaris van de topfunctionaris te publiceren, die hij geniet bij Staatsbosbeheer. Het recreatieschap
dient de werkelijke kosten van de topfunctionaris, welke versleuteld zit in overheadtarieven en de algemene vergoeding die Staatsbosbeheer ontvangt, te
presenteren. Daar de hoogte van de bedragen door het recreatieschap niet op betrouwbare wijze met de materialiteit van de WNT-regelgeving geschat kan
worden, zijn wij net als voorgaand jaar niet in staat geweest voldoende en geschikte controle-informatie te verkrijgen.

Het dagelijks bestuur heeft een rechtmatigheidsverantwoording opgenomen in de jaarrekening en heeft daarin opgenomen dat de baten en lasten en
balansmutaties 2025 rechtmatig tot stand zijn gekomen. De belangrijke bevindingen betreffen:

» Voorwaardencriterium: Er is geen sprake van onrechtmatigheden met betrekking tot het voorwaardencriterium.

» Begrotingscriterium: Er is sprake van een begrotingsoverschrijding die verantwoord moet worden in de rechtmatigheidsverantwoording. Het totaal van
de bevindingen ten aanzien van het begrotingscriterium is: € 575.132, waarvan € 489.767 aangemerkt is als acceptabele afwijking.

Uit onze controle zijn geen bevindingen geconstateerd. De rechtmatigheidsverantwoording geeft een getrouw beeld.

Sinds de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording bleek het voor de organisatie een uitdaging om zowel het jaarrekeningproces als de controle
van de rechtmatigheid tijdig op te pakken, om zodoende een juist en volledig jaarrekeningdossier op te leveren. Hierdoor was de doorlooptijd van onze
controle een uitdaging. Dit jaar constateren wij dat dit proces efficiénter en effectiever gelopen is. We hebben vanuit onze zijde ervaren dat het de
samenwerking constructief en prettig verloopt. In lijn met voorgaand jaar nemen we in de evaluatie met de organisatie de verbeterpunten van beide kanten
mee om zodoende onze dienstverlening verder te verbeteren.
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2. Opdracht, scope en uitvoering

Reikwijdte van de controle

De jaarstukken van uw gemeenschappelijke regeling bestaan uit:
 Het jaarverslag (programmaverantwoording + paragrafen).

« De jaarrekening.

- Bijlagen (Overzicht taakvelden).

- De overige gegevens.

Met de opdrachtbevestiging van d.d. 15 augustus heeft u ons opdracht
gegeven tot het controleren van de jaarrekening 2025. De reikwijdte van
onze controle staat omschreven in deze opdrachtbevestiging. Er is

gedurende het verloop van de controle geen sprake geweest van een
beperking in de reikwijdte van onze controle.

Overzicht toleranties

Vanaf het boekjaar 2025 is de materialiteit bij de uitvoering van onze
controle voor fouten en onzekerheden 2% van de totale lasten exclusief
dotaties aan de reserves. Deze materialiteit sluit aan op het door het
algemeen bestuur op 8 december 2025 vastgestelde controleprotocol
over boekjaar 2025.

Goedkeuringstolerantie 2% lasten exclusief
: €167.000
fouten en onzekerheden toevoegingen reserves

. . 5% van de
Rapporteringstolerantie goedkeuringstolerantie €8.350

De toleranties voor de rechtmatigheidsverantwoording, zoals vastgelegd
in uw financiéle verordening, wijken beperkt af van de toleranties voor de
controle op de getrouwheid. Voor de rapporteringstolerantie is gekozen
voor een ander bedrag.

De tolerantie voor de rechtmatigheidsverantwoording mag vanaf boekjaar
2025 maximaal 2% bedragen (vorig jaar nog maximaal 3%). Dit leidt ertoe
dat de door het dagelijks bestuur opgestelde
rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de volgende
toleranties:

Goedkeuringstolerantie 2% lasten exclusief
) €167.000
fouten toevoegingen reserves

Conform afspraak in de

) . €10.000
financiéle verordening

Rapporteringstolerantie
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2. Opdracht, scope en uitvoering

Kernpunten en significante risico’s in de controle

Wij hebben voldoende en geschikte controle-informatie verkregen, onder
andere met betrekking tot de volgende kernpunten van de controle:

« Schattingsposten en veronderstellingen van het management, die bij
de Recreatieschap Rottemeren voornamelijk toezien op de
overlopende posten;

- De rechtmatigheidsverantwoording (en de daarbij horende
verantwoordelijkheden voor u);

+ Onrechtmatige en/of onnauwkeurige betalingen inkopen;

» Risico op managementoverride dat bij uw organisatie voornamelijk
toeziet op het verschuiven van gewerkte uren tussen projecten, groot
onderhoud of dagelijks onderhoud

Uitkomsten

Wij zijn voornemens bij de jaarrekening 2025 een verklaring met
beperking te verstrekken. De beperking van ons oordeel ziet op de WNT
verantwoording.

Als gevolg van de in 2023 gewijzigde wet- en regelgeving is het, in lijn met
voorgaande jaren, niet langer toegestaan het volledige salaris van de
topfunctionaris te publiceren, die hij geniet bij Staatsbosbeheer.

Het recreatieschap dient de werkelijke kosten van de topfunctionaris,
welke versleuteld zit in overheadtarieven en de algemene vergoeding die

Staatsbosbeheer ontvangt, te presenteren. Daar de hoogte van de
bedragen door het recreatieschap niet op betrouwbare wijze met de
materialiteit van de WNT-regelgeving geschat kan worden, zijn wij net als
voorgaand jaar niet in staat geweest voldoende en geschikte controle-
informatie te verkrijgen.

De geconstateerde controleverschillen zijn gecorrigeerd in de definitieve
versie van de jaarrekening.

Geautomatiseerde gegevensverwerking

Op grond van artikel 393 lid 4, Titel 9 Boek 2 BW rapporteren wij onze
bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en continuiteit van de
geautomatiseerde gegevensverwerking in dit verslag. Wij merken op dat
de jaarrekeningcontrole niet specifiek gericht is op de betrouwbaarheid
en continuiteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking.

In onze managementletter hebben wij een aantal attentiepunten ten

aanzien van de IT-omgeving opgenomen. U heeft aangegeven hieraan
opvolging te willen geven.
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2. Opdracht, scope en uitvoering

Fraude en naleving wet- en regelgeving

Het dagelijks bestuur is primair verantwoordelijk voor het voorkomen van
fraude, het naleven van wet- en regelgeving en voor een cultuur van
eerlijkheid en integriteit en dient zowel preventieve als repressieve
beheersingsmaatregelen te nemen om de kans op fraude en overtreding
van wet- en regelgeving zo veel mogelijk te beperken.

Voor het uitoefenen van deze verantwoordelijkheid maakt het
management gebruik van diverse beheersingsmaatregelen, zoals interne
richtlijnen en gedragscodes, controle technische functiescheiding en
periodieke rapportages over financién.

Ten behoeve van onze jaarrekeningcontrole identificeren wij de risico’s
met betrekking tot fraude en overtreding van wet- en regelgeving en
beoordelen wij de interne beheersingsmaatregelen die gericht zijn op het
voorkomen en signaleren van (materi€le) fraude en niet-naleving van
wet- en regelgeving. Voor zover relevant voor onze controle voeren wij
gegevensgerichte controlewerkzaamheden uit. Onze controle is echter
niet specifiek gericht op het signaleren van fraude en niet-naleving van
wet- en regelgeving.

Wij hebben als onderdeel van de jaarrekeningcontrole uw inschatting
inzake frauderisico’s met betrekking tot uw organisatie besproken.

Onderzoek wijst uit dat het grootste deel van de fraudegevallen door
middel van een ‘tip’ aan het licht komt. Dit toont het belang aan van een
fraudemeldpunt en een klokkenluidersregeling.

In het kader van onze controle hebben wij geen bevindingen te melden
met betrekking tot fraude en de naleving van wet- en regelgeving.

Wij hebben geconstateerd dat u geen formeel proces heeft
geimplementeerd inzake het periodiek uitvoeren van een
frauderisicoanalyse. Hierdoor bent u mogelijk niet in staat om fraude
tijdig te detecteren dan wel te voorkomen. Wij adviseren u dan ook om
het fraude risico-beheersingsproces te formaliseren en in te bedden in
uw periodieke rapportage cyclus. Hierbij adviseren wij u ook om een
‘fraude response plan’ op te stellen, zodat u bij een vermoeden tot fraude
bij uw organisatie tijdig kan anticiperen om mogelijke schade (financieel
als reputatie) zo veel mogelijk te beperken.

Naleving wet- en regelgeving en overige

Wij informeren het algemeen bestuur over illegale handelingen waarbij
het hoger kader is betrokken en over fraude en illegale handelingen (of
deze nu door het hoger kader of door andere werknemers zijn
veroorzaakt) die een onjuistheid van materieel belang in de jaarrekening
tot gevolg hebben. Gedurende de controle zijn geen significante punten
gesignaleerd ten aanzien van feitelijke of vermoedelijke niet-nakoming
van wet- en regelgeving, voor zover deze van belang worden geacht voor
de mate waarin het algemeen bestuur in staat is haar taken te vervullen.

pagina | 9



Bestuurlijke
samenvatting

Opdracht, scope
en uitkomsten

Belangrijke
bevindingen

Bevindingen
interne beheersing

Overige
onderwerpen

Bijlagen




Bestuurlijke
samenvatting

Opdracht, scope
en uitkomsten

Belangrijke
bevindingen

Bevindingen
interne beheersing

Overige
onderwerpen

Bijlagen

3. Belangrijke bevindingen

Rechtmatigheidsverantwoording

Op 16 april 2025 is in het Staatsblad het Besluit van 21 maart 2025 tot
wijziging van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden
(BADO) en het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten (BBV) gepubliceerd. Als gevolg van de wijzigingen van het
BBV en BADO geldt voor de rechtmatigheidsverantwoording vanaf
begrotingsjaar 2025 een nieuwe gemaximeerde grens voor fouten en
onduidelijkheden samen van 2% op basis van lasten (exclusief dotaties
aan reserves). Uw organisatie heeft hier op 8 december 2025 haar
financiéle verordening op aangepast. Alle rechtmatigheidsafwijkingen
(individueel en/of cumulatief) boven de door u als algemeen bestuur
vastgestelde verantwoordingsgrens (€ 10.000) worden in de rechtmatig-
heidsverantwoording benoemd.

Totaal conclusie rechtmatigheid

In de tabel hiernaast is een overzicht opgenomen van de door het
dagelijks bestuur geconstateerde rechtmatigheidsfouten. We hebben
vastgesteld dat dit overzicht een getrouw beeld geeft.

Overschrljdlngen lasten 489 767 489 767
programma’s

Overschrijdingen kredieten 2.365 - 2.365

Overige

begrotingsonrechtmatigheden 83.000 83.000
Bevindingen ten aanzien van het
voorwaardencriterium

Bevindingen ten aanzien van het
Misbruik en Oneigenlijk gebruik - - -
criterium

Totaal 575.132 489.767 85.363

Het dagelijks bestuur stelt vast dat de omvang van de in deze
jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties
die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen bedrag € 575.132 bedraagt.

Dit is hoger dan de daarvoor gestelde grens van €167.959 . Van de niet
rechtmatig tot stand gekomen verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties is volgens het dagelijks bestuur overigens een bedrag van
€ 489.767 acceptabel op basis van door het algemeen bestuur
vastgestelde afspraken.
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3. Belangrijke bevindingen

Begrotingscriterium

U stelt als algemeen bestuur met het vaststellen van de begroting de
budgettaire kaders voor de uitgaven, investeringen en reservemutaties
vast. Met het vaststellen van de geactualiseerde financiéle verordening
heeft u vastgelegd op welke wijze binnen uw organisatie om moet worden
gegaan met begrotingsoverschrijdingen, overige begrotingsafwijkingen en
welke begrotingsonrechtmatigheden als acceptabel worden beschouwd
(dus wel onrechtmatig, maar acceptabel).

Wij hebben vastgesteld dat er voor € 489.767 lastenoverschrijdingen ten
opzichte van de geautoriseerde begroting zijn.

Tevens hebben wij vastgesteld dat voor € 83.000,- toevoegingen aan
reserves zijn verantwoord die niet opgenomen waren in de begroting,
terwijl dit tijdig bekend was.

Daarnaast is sprake van een overschrijding van één krediet voor een

bedrag van € 2.365,-. De overschrijding wordt veroorzaakt doordat de
werkelijke kosten hoger waren dan het afgegeven krediet.

Deze overschrijding was reeds eerder bekend en had gemeld kunnen
worden. Deze overschrijding is om die reden niet acceptabel.

Voorwaardencriterium

Het voorwaardencriterium ziet toe op voorwaarden die gelden voor de
uitvoering van de financiéle beheershandelingen. Deze voorwaarden
komen voort uit externe- en interne regelgeving, zoals opgenomen in het
door u vastgestelde normenkader. Het niet in acht nemen van de geldende
voorwaarden bij financiéle beheershandelingen leidt tot een
onrechtmatigheid die het algemeen bestuur moet toelichten in de

rechtmatigheidsverantwoording als de verantwoordingsgrens (op basis
van individuele en/of cumulatieve onrechtmatigheden) wordt
overschreden.

Een belangrijk onderdeel van het voorwaardencriterium is de naleving van
de (Europese) aanbestedingsrichtlijnen. Europese
aanbestedingswetgeving is complexe materie en het blijkt in de praktijk
moeilijk rechtmatig na te leven.

Uw organisatie heeft dit ook onderkend en heeft een spendanalyse
uitgevoerd. Uit de controle op de rechtmatigheid van de inkopen blijkt dat
overeenkomsten via een juiste procedure zijn afgesloten. Wij hebben de
controlewerkzaamheden inhoudelijk beoordeeld en delen deze conclusie.

Er zijn ook voorwaarden waar geen mogelijk financieel gevolg aan is
verbonden. Als deze voorwaarden niet rechtmatig zijn nageleefd dan is er
sprake van een formele rechtmatigheidsfout. Volgens een stellige
uitspraak van de Commissie BBV betreffen deze afwijkingen van het
voorwaardencriterium formele rechtmatigheidsfouten die in de paragraaf
bedrijfsvoering worden gerapporteerd. Ten aanzien van de naleving van de
renterisiconorm, de kasgeldlimiet en de naleving van schatkistbankieren
merken wij op dat uw organisatie zich aan de wettelijke normen heeft
gehouden, zoals ook toereikend is toegelicht in de paragraaf financiering
respectievelijk de jaarrekening. Een toelichting in de paragraaf
bedrijfsvoering is hiervoor dus niet noodzakelijk. Wij hebben vastgesteld
dat de toelichting hieromtrent juist is opgenomen.
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Misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O)

Ol e, ST Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor effectieve maatregelen om
en uitkomsten - - ) . - . .
misbruik en oneigenlijk gebruik van overheidsregelingen te voorkomen.
Deze maatregelen maken deel uit van de interne beheersing ter borging
van het voorwaardencriterium en zijn opgenomen in het inkoopbeleid en
de inkoopprocedures. Ook heeft het dagelijks bestuur beoordeeld in
hoeverre het M&0-beleid wordt nageleefd en of de maatregelen effectief

t?;,';%?;gﬁ zijn; hierbij zijn geen aandachtspunten geconstateerd.
In de paragraaf bedrijfsvoering is hierover momenteel geen informatie
opgenomen. Wij bevelen uw gemeenschappelijke regeling aan om de
werkzaamheden en bevindingen rond het M&O-criterium explicieter te
Financiéle rapporteren, bijvoorbeeld via een korte samenvatting van de uitgevoerde
positie controles, de belangrijke risico’s en de conclusies. Dit vergroot de

transparantie en geeft het algemeen bestuur beter inzicht in de werking
van de interne beheersing.

Bevindingen
interne beheersing

Overige
onderwerpen

Bijlagen
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3. Belangrijke bevindingen

Voorziening groot onderhoud

In 2025 is de onderhoudsvoorziening gebaseerd op een herijkt meerjarig
onderhoudsplan (MJOP) met een looptijd van 20 jaar. Wij hebben tijdens
onze controle geconstateerd dat het onderhoudsplan zorgvuldig is
opgesteld en voldoende betrouwbaar is om de komende jaren te
hanteren. Het plan voldoet aan de notitie materi€le vaste activa van het
BBV.

Hoewel de voorziening groot onderhoud conform de notitie Materiéle
Vaste Activa van de commissie BBV is opgenomen en de mutaties
correct zijn verwerkt, constateren wij dat bij het huidige niveau van de
dotatie in de toekomst een negatieve voorziening ontstaat. Uit de
geactualiseerde MJOP blijkt dat een structurele dotatie nodig is van

€ 2.794.658, terwijl de jaarlijkse dotatie momenteel is vastgesteld op

€ 2.394.390. Daarbij merken wij wel op dat in het MJOP geen
doorrekening van cumulatieve inflatie over de looptijd is verwerkt,
hetgeen ook van invloed kan zijn op de hoogte van de jaarlijks benodigde
dotatie.

Wij adviseren de organisatie het huidige onderhoudsplan kritisch te
analyseren en te beoordelen of bezuinigingen mogelijk zijn, waardoor de
dotatie wel passend is binnen het plan. Indien dit niet mogelijk blijkt dan
adviseren wij de toekomstige dotatie aan te passen zodat een negatieve
voorziening wordt voorkomen.

Verantwoording subsidie opbrengsten

Tijdens de controle hebben wij vastgesteld dat het recreatieschap voor
één van de projecten kosten gemaakt heeft voor het opstellen van een
bestemmingsplan. Dit plan is uiteindelijk door de gemeenten niet
vastgesteld. Wel ontvangt uw organisatie een vergoeding van de

gemaakte kosten. Deze vergoeding was niet verantwoord in de concept
jaarrekening. Naar aanleiding van de controle is deze opbrengst ad

€ 26.950 alsnog verantwoord. Wij adviseren uw organisatie om bij het
opstellen van de jaarrekening kritisch te beoordelen of alle informatie
financieel is verwerkt in de projectadministratie.

Presentatie en toelichting jaarrekening

Tijdens onze controle hebben wij diverse bevindingen geconstateerd met
betrekking tot de toelichting en de presentatie in de jaarrekening. Deze
hadden met name betrekking op de consistentie, volledigheid en
duidelijkheid van bepaalde toelichtingen en aansluitingen binnen de
jaarrekening. Geconstateerde bevindingen zagen o.a. op:

* Presentatiecorrectie van de voorziening; en

« Correctie in de toelichting van de mva voor wat betreft de
afschrijvingstermijn.

Wij constateren dat deze bevindingen in overleg met het management
zijn opgepakt en dat uiteindelijk alle relevante correcties en
aanpassingen zijn doorgevoerd. Daarmee geeft de uiteindelijke
jaarrekening een getrouw beeld en voldoet deze aan de geldende
verslaggevingsvoorschriften.

De geconstateerde bevindingen laten echter zien dat het samenstellen en
beoordelen van de toelichtingen en presentatie van de jaarrekening een
aandachtspunt blijft. Wij adviseren de organisatie en bestuur om bij het
opstellen van toekomstige jaarrekeningen structureel extra aandacht te
besteden aan de kwaliteit, consistentie en begrijpelijkheid van de
toelichtingen en presentaties in de jaarrekening en tijdig interne controles
en reviewmomenten in te bouwen op presentatie en toelichtingen.
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3. Belangrijke bevindingen

jaarverslag

In hgtjaarversl_ag w_orden de bgleic!suitgangspunten en Vereisten BBV~ Uw jaarverslag bevat in materiéle zin de vereiste
beleidsevaluaties zichtbaar. Primair object van de accountantscontrole informatie op basis van artikel 24 lid 2, artikel 25 en

(op grond van Artikel 213 van de Gemeentewet) is de jaarrekening. Voor

Opdracht, scope
en uitkomsten

AR artikel 26 BBV.
de accountantscontrole onderzoeken wij, in lijn met de Nederlandse
Standaard 720, het jaarverslag om vast te stellen of het jaarverslag Verenigbaar Uw jaarverslag is verenigbaar met de jaarrekening.
Belanariike verenigbaar is met de jaarrekening en geen materiéle afwijkingen bevat
bevind?n:;en en of het jaarverslag alle informatie bevat die op grond van de Overeen- Wij hebben vastgesteld dat de informatie in het
Gemeentewet is vereist. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde stemming jaarverslag overeenstemt met de resultaten van de

diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. door ons uitgevoerde controlewerkzaamheden.

Paragrafen Alle verplichte paragrafen, zijn opgenomen en zijn
kwalitatief van voldoende niveau..

Verbonden partijen

Tijdens onze controle besteden wij specifieke aandacht aan de
transacties met verbonden partijen van uw gemeenschappelijke

Informatie- De toelichtingen zijn goed leesbaar en geven een
regeling. In het kader van onze controle hebben wij vastgesteld dat:

waarde adequate analyse van het uitgevoerde beleid en de

- De (significante transacties met) verbonden partijen toereikend zijn iierneEe gerelen

toegelicht in de jaarrekening en paragraaf verbonden partijen.

© @ © 0 0 ©

Bevindingen Fraude Fraude en de frauderisicoanalyse zijn steeds
interne beheersing » Geen sprake is van indicaties voor ongeautoriseerde significante belangrijker thema's. We adviseren u in de
transacties met verbonden partijen, welke indicaties geven voor paragraaf bedrijfsvoering te rapporteren over de
fraude. actualisatie van uw frauderisicoanalyse.

« Geen sprake is van indicaties dat de van toepassing zijnde wet- en

_ regelgeving niet is nageleefd.
Overige

onderwerpen Hiernaast zijn onze conclusies en aanbevelingen inzake het jaarverslag
opgenomen:

Bijlagen
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3. Belangrijke bevindingen

WNT verantwoording

Als onderdeel van onze controle hebben wij de naleving van de Wet
normering topinkomens (WNT) gecontroleerd. Op basis van deze wet zijn
de bezoldiging van topfunctionarissen in de publieke en semipublieke
sector en de uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan
topfunctionarissen wettelijk gemaximeerd. Voor een uw organisatie geldt
dat op grond van de mandaatregeling naast het bestuur ook de directeur
van Staatsbosbeheer als topfunctionaris wordt aangemerkt.

De directeur is ingehuurd vanuit Staatsbosbeheer. In 2025 is de directeur
van Staatsbosbeheer (en daarmee ook de topfunctionaris van uw
organisatie) gewijzigd en is een nieuwe directeur aangesteld. De wet- en
regelgeving ten aanzien van de presentatievereisten is niet gewijzigd ten
opzichte van voorgaand jaar, waardoor er een onzekerheid in de controle
blijft bestaan, welke leidt tot een verklaring met beperking.

In het verleden werd in de jaarrekening om praktische redenen voor deze
topfunctionaris de volledige bezoldiging zoals hij die ontvangt bij
Staatsbosbeheer verantwoord. Feitelijk werd de WNT-verantwoording
voor deze topfunctionaris zoals die door Staatsbosbeheer is opgenomen
in haar jaarrekening ook opgenomen in de jaarrekening van het
recreatieschap. Het ministerie van Binnenlandse Zaken heeft op

1 november 2022 de toelichting op de Uitvoeringsregeling WNT 2023 de
openbaarmakingsverplichting voor WNT-instellingen die deel uitmaken
van een groep verduidelijkt. In de relatie tussen de organisatie en
Staatsbosbeheer is weliswaar geen sprake van een groep, maar de
problematiek inzake de intra-groep detachering in deze casus is

vergelijkbaar. Op grond van bovenstaande overwegingen is dan ook de
presentatie van de WNT-gegevens van de topfunctionarissen
opgenomen conform voorgaand jaar.

Er dient een toebedeling gemaakt worden op basis van de werkelijke
kosten. Over de vergoeding in het kader van zijn functie als
topfunctionaris zijn geen nadere afspraken tussen het recreatieschap en
Staatsbosbeheer gemaakt. Aangaande de doorbelasting van de kosten
die SBB maakt voor haar dienstverlening zijn afspraken gemaakt, waarbij
indirect de kosten die gemaakt worden door SBB in het kader van de
functie van de directeur versleuteld zitten in de afspraken en in de
overhead van de tarieven die door SBB worden doorbelast. Ten aanzien
van de door te belasten directe kosten is voor de directeur geen
tijdsregistratie aanwezig is op basis waarvan de werkelijke omvang van
het dienstverband kan worden bepaald. Hierdoor is de vergoeding die
betaald wordt voor de inhuur van de topfunctionaris niet te herleiden. Op
basis van de inschatting van het bestuur is de werkelijke tijdsbesteding
van de directeur aan het recreatieschap verwaarloosbaar ten opzichte
van zaken als directeur van Staatsbosbeheer en bedraagt daarmee
minder dan € 2.100.

pagina | 16



Bestuurlijke
samenvatting

Opdracht, scope
en uitkomsten

Belangrijke
bevindingen

Bevindingen
interne beheersing

Overige
onderwerpen

Bijlagen




Bestuurlijke
samenvatting

Opdracht, scope
en uitkomsten

Belangrijke
bevindingen

Bevindingen
interne beheersing

Overige
onderwerpen

Bijlagen

Financiéle positie

Verloop van het eigen vermogen van uw

organisatie

Ultimo 2025 heeft Recreatieschap Rottemeren e.o. een eigen vermogen
van circa € 10,9 miljoen (2024: € 12,9 miljoen). In de jaarrekening 2025 is
het eigen vermogen onderverdeeld naar een algemene reserve en diverse
bestemmingsreserves. Het gerealiseerde resultaat bedraagt

€ 79.645 negatief.

De solvabiliteit van uw recreatieschap neemt af
De solvabiliteit van uw recreatieschap geeft een beeld van de mate
waarin uw recreatieschap op lange termijn aan haar verplichtingen kan
voldoen.

Het totaal vermogen van de balans is ten opzichte van 2024 licht
afgenomen. Waarbij sprake is van een toename van de voorzieningen en
schulden, waardoor de solvabiliteit af neemt naar 55% (2024: 58%).

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten hanteert een signaalwaarde
van 20% als minimum norm (bron: VNG, Handleiding houdbaarheidstest
organisatiefinancién).

Uw gemeenschappelijke regeling voldoet per 31 december 2025
ruimschoots aan die norm.

Financiering

Er is in 2025 sprake van beperkte (externe) financieringen
(waarborgsommen). De financiering van de investeringen in 2025 zijn uit
eigen middelen gedaan.

Schatkistbankieren

Wij vestigen de aandacht op de regeling schatkistbankieren voor
decentrale overheden. In de jaarrekening is een toelichting gegeven over
de gemiddelde bankstanden per kwartaal en in hoeverre u heeft voldaan
aan de vereisten van schatkistbankieren. Bij alle kwartalen wordt het
drempelbedrag niet overschreden.
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5. Overige onderwerpen

NIS2 / Cyberbeveiligingswet

De Cyberbeveiligingswet (Cbw), die de Europese NIS2-richtlijn
implementeert, is op 17 juni 2025 ingediend bij de Tweede Kamer.

De beoogde inwerkingtreding is het tweede kwartaal van 2026. De wet
heeft als doel de digitale weerbaarheid van vitale en essentiéle
organisaties te versterken, waaronder de overheidssector. De
informatiebeveiligingsdienst heeft voor de overheid diverse
kennisproducten en hulpmiddelen voor gemeenschappelijke regelingen
uitgewerkt. Daarbij fungeert de BIO 2.0 (Baseline Informatiebeveiliging
Overheid) als het verplichte, geactualiseerde normenkader voor
informatiebeveiliging binnen de overheid, nauw verbonden met de nieuwe
Cyberbeveiligingswet (Cbw). De Cbw maakt het naleven van deze bio-
normen wettelijk verplicht voor overheidsinstanties.

Uw organisatie is voor het voldoen aan deze wetgeving afhankelijk van de
IT-omgeving van Staatsbosbeheer. Wij adviseren u om met
Staatsbosbeheer in overleg te treden in hoeverre zij de implementatie van
deze wetgeving onderhanden hebben en er op toe te zien dat u tijdig
voldoet aan deze nieuwe wetgeving.

Bijdrage accountant inwerkprogramma nieuwe (algemeen
of dagelijks) bestuur

In maart 2026 hebben de gemeenteraadsverkiezingen plaatsgevonden.
Met het oog op de samenstelling van een nieuw bestuur dragen wij als
accountant graag bij aan een goede en zorgvuldige start van de nieuwe
bestuursperiode.

Wij stellen ons beschikbaar om onderdeel te zijn van het inwerkprogramma
voor nieuwe bestuursleden. Zo kunnen wij onder meer een workshop
verzorgen over het lezen en duiden van de jaarrekening vanuit financieel
perspectief en toelichten hoe de accountant het (algemeen) bestuur
ondersteunt in haar kaderstellende en controlerende rol. Hiermee willen wij
bijdragen aan het vergroten van de financiéle inzichtelijkheid en het
versterken van de positie van het algemeen bestuur als toezichthouder.

Indien gewenst stemmen wij graag met u af hoe wij dit het beste kunnen
vormgeven binnen het totale inwerkprogramma.
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6. Overige onderwerpen

Bevestiging onafhankelijkheid

Wij zijn van mening dat wij onafhankelijk hebben gefunctioneerd en dat
de objectiviteit van onze oordeelsvorming niet is aangetast, in
overeenstemming met de Verordening inzake de onafhankelijkheid van
accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en artikel 24a van de Wet
toezicht accountantsorganisaties (Wta).

Hierbij bevestigen wij dat wij geen geschenk en/of een persoonlijke uiting
van gastvrijheid van uw organisatie hebben ontvangen met een waarde
van meer dan honderd euro.

Kwaliteitsborging

Baker Tilly heeft diverse organisatorische maatregelen getroffen om haar
onafhankelijkheid en die van haar medewerkers te waarborgen. Deze
maatregelen omvatten onder meer:

«  Jaarlijkse bevestiging van onafhankelijkheid door partners,
professionals en ondersteunende stafdiensten

«  Cliént- en opdrachtacceptatieprocedures, waaronder de beoordeling
of er sprake is van mogelijk conflicterende diensten

. In- en extern kwaliteitsonderzoek

«  Twee registeraccountants betrokken bij wettelijke
controleopdrachten

»  Reviews door partners die niet betrokken zijn bij de opdracht ter
waarborging van een deugdelijk / deskundig oordeel

Op deze controleopdracht zijn aanvullende maatregelen getroffen om
onze onafhankelijkheid te waarborgen, waaronder de betrokkenheid van
2 registeraccountants bij de controle.

Controleaanpak en uitvoering

Wij voeren onze controle uit met een mix van systeem- en
gegevensgerichte werkzaamheden en een mix van vaste teamleden en
ingeschakelde experts. Daarnaast beschikken wij als organisatie over
verschillende kwaliteitsborgingsmaatregelen. Dit geheel tezamen leidt tot
een kwalitatief goede controle. In ons controleplan en dit verslag is voor
elk bijzonder aandachtsgebied in onze controle terug te lezen wat de
kernpunten in onze controle zijn geweest die hebben bijgedragen aan de
kwaliteit in onze controle. Daarnaast gaan wij in de volgende paragrafen
van deze bijlage nog nader in op de samenwerking met de andere
accountants en de ingeschakelde experts.

Onze controleaanpak is onder andere gericht op het in kaart brengen van
de voor de jaarrekening van belang zijnde risico’s. Op basis van onze
gesprekken met het management over de belangrijke financiéle en
operationele ontwikkelingen is een aantal punten met een verhoogd
risico voor de jaarrekening 2025 onderkend, deze zijn weergegeven op
pagina 8 van dit verslag.
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6. Overige onderwerpen

Samenwerking met interne accountantsdienst / andere
accountants

Voor de jaarrekening van uw organisatie maken wij geen gebruik van
diverse verbonden partijen/gemeenschappelijke regelingen en
uitvoeringsorganisaties.

Inschakeling van interne / externe deskundigen

Wij hebben in het kader van onze controle geen gebruik gemaakt van de
werkzaamheden van interne en/of externe deskundigen.

Schriftelijke bevestigingen

Wij hebben aan het management schriftelijke bevestigingen gevraagd in
het kader van onze controle. Deze bevestigingen hebben betrekking op
de verantwoordelijkheid van het management voor het opstellen van de
jaarrekening, voor het volledig verantwoorden van transacties en voor het
aan ons verschaffen van alle relevante informatie. Daarnaast hebben wij
geen specifieke schriftelijke bevestigingen verzocht.

Wij hebben de schriftelijke bevestigingen van het management verkregen.
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Bestuurlijke

Bijlage A: Ongecorrigeerde controleverschillen

De hieronder opgenomen tabel met ongecorrigeerde controleverschillen is verstrekt aan het dagelijks bestuur en is als bijlage bij de Bevestiging bij de
jaarrekening gevoegd. Wij hebben de ongecorrigeerde verschillen met het dagelijks bestuur besproken. Wij zijn van mening dat verschillen zoveel
Opdr§0ht, scope mogelijk door het dagelijks bestuur moeten worden gecorrigeerd, echter wij kunnen instemmen met de overwegingen van het dagelijks bestuur om deze
en uitkomsten verschillen niet te corrigeren, aangezien deze bedragen niet materieel zijn voor het inzicht van de jaarrekening. De geconstateerde fouten en
onzekerheden ten aanzien van getrouwheid zijn lager dan de door u vastgestelde controletolerantie van 2% van de totale lasten. Positieve bedragen
hebben een positief effect op het resultaat, een bedrag tussen haakjes heeft een negatief effect op het resultaat.

, Overzicht ongecorrigeerde fouten en onzekerheden
Belangrijke

bevindingen Er zijn geen ongecorrigeerde fouten of onzekerheden.

Financiéle
positie

Bevindingen
interne beheersing

Overige
onderwerpen

Bijlagen

pagina | 24




Contact

b.smeenk@bakertilly.nl

|.devries@bakertilly.nl

Baker Tilly Breda
Bijster 39

Postbus 3814

4800 DV BREDA

T +31 (0) 76 525 00 00

@ pakertilly
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