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MEMO Algemeen Bestuur

Onderwerp: Financiéle doorkijk na beheersubsidie PZH 2026-2029
Kenmerk: D26-19161

Bijlagen: Beschikking PZH en kaart

Besluitdatum: 06/07/2026

Voorbereid door: Staatsbosbeheer en de VAAC

OPBOUW MEMO
o Doel van de financiéle doorkijk (bijv. beleidsprogramma, meerjarenbegroting)
o Belangrijkste inzichten (tekorten/overschotten, investeringsdruk)
o Kerncijfers (totale lasten, baten, financieringsbehoefte)
o Relatie met beleidsdoelen

AANLEIDING

In de afgelopen jaren heeft het bestuur van het recreatieschap op meerdere momenten aan de
VAAC en Staatsbosbeheer de opdracht gegeven om haar financiéle situatie inzichtelijk te maken.
In de vergadering van 11 november 2024 heeft het bestuur de specifieke opdracht verstrekt om de
bezuinigingsopgave inclusief toekomstperspectief uit te werken met als doel de begrotingen van
2026 tot en met 2029 weer structureel in evenwicht te brengen. In het DB van 2 juni 2025 is voor
het laatst een uitwerking van voornoemde opdracht aan het bestuur voorgelegd.

1. Beschikking beheersubsidie PZH

Inmiddels is de definitieve beschikking afgegeven van de bijdrage voor Rottemeren uit de nieuwe
beheerregeling recreatiegebieden Zuid-Holland. Deze is vastgesteld op € 8.113.902 voor 4 jaar
(ruim € 2 min. per jaar). Deze looptijd komt overeen met de meerjarenbegroting 2026-2029. Het
totale subsidiebedrag voor 4 jaar is als volgt onderverdeeld:

Categorie Subsidie

Regulier onderhoud 3.179.252
Groot- en vervangingsonderhoud | 4.290.466
Uitzonderingen 107.107
Toezicht en handhaving 537.077
Totaal 8.113.902

In de concept meerjarenbegroting 2026-2029 waren de bijdragen uit de nieuwe beheerregeling
nog als een pm-post opgenomen. Nu er een definitieve beschikking is afgegeven kunnen de
financiéle consequenties in beeld worden gebracht.

In eerdere uitwerkingen werd de bezuinigingsopgave was het uitgangspunt dat de
deelnemersbijdragen op het niveau van 2025 zou worden bevroren. Mede omdat toen al zicht was
op een forse bijdrage uit de nieuwe beheerregeling. Dit betekende in feite een bezuiniging omdat
werd afgezien van de jaarlijks conform de brief gemeentesecretarissen toegestane (en
noodzakelijke) indexering. Hiermee werd ook tegemoet gekomen aan de financiéle zorgen van de
deelnemende gemeenten over het “ravijnjaar” 2026 en verder.

In onderstaande tabel is het meerjaren effect te zien van het niet indexeren van de bijdragen.
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Effect niet indexeren deelnemers 2026 2027 2028 2029 Cumulatief
Deelnemersbijdragen 4.793.825 | 5.043.104 | 5.215.074 | 5.392.908
Toegestane index* 5,20% 3,41% 3,41% 3,41%
Niet geindexeerd bedrag 249.279 171.970 177.834 183.898 782.981

|*Toegestane index: vanaf 2028 nog niet bekend, conform 2027 |

Achteraf gezien bleken de consequenties voor de gemeenten mee te vallen en zijn de bijdragen uit
het Gemeentefonds geindexeerd.

eJaarlijks tekort €450k

eBezuinigingsopdracht

eEenmalig afkoop Rotterdam €750k,
vanaf 2028 (zie afspraken WGR/SOK
2024)

eSurplus wensen Uitvoeringsprogramma
s Asfalt-bestek planning herzien?

Beheersubsidie
PZH 2026 t/m

2029 bijdrage €
2,0 miljoen p.j

1.1 Voorwaarden subsidie
De globale voorwaarden voor de subsidie zijn bekend. Er vindt nog overleg plaats voor de
‘fine tuning’; met name over de verantwoording.

Voorwaarden:

leder jaar voor 15 april een tussenrapportage indienen, zowel cijfermatig als voortgang.

Na 4 jaar (voor 1 juli 2030) totaal verantwoording inclusief accountantsverslag.

Er mag geschoven worden binnen de jaren en binnen de categorieén.

Er mag (beperkte) reservevorming plaatsvinden voor doorschuiven uitgaven.

Voor groot- en vervangingsonderhoud geldt dat de dotatie aan de voorziening bepalend is.

Voor beheereenheden die buiten de werking van de subsidieregeling vallen (b.v. W.A.

Roeibaan) geldt dat bij de toerekening van de beheerlasten gewerkt mag worden met

onderbouwde percentages van de verhouding totaal beheerd gebied - toegekend gebied.

¢ Bij de normkosten voor de subsidievaststelling is rekening gehouden met een opslag van
30% voor de personele component.

De provincie heeft flink geschrapt in de zogenoemde Uitzonderingen. Dit zijn doeltypes en
maatregelen die niet toe te wijzen zijn aan één van de doeltypes in het normkostenmodel.
De beschikking, waarin de geschrapte Uitzonderingen worden benoemd, is als bijlage 1
toegevoegd.

1.2 Gebieden en uitzonderingen die buiten de subsidie vallen
Helaas is niet voor het gehele Rottemeren gebied subsidie toegekend. Op de kaart (bijlage 2) is
zichtbaar welke gebieden er buiten vallen.

Daarnaast zijn niet alle uitzonderingen zoals vastgelegd in het Terreinbeheermodel toegekend. Zie
hiervoor de lijst met uitzonderingen in de beschikking (bijlage 1).

Sommige van de uitzonderingen kunnen wel onder een ander beheertype afgerekend worden,
Bijvoorbeeld een hondenstrand kan berekend worden via beheertype “strand”. In de meeste
gevallen is dit wel tegen een lager tarief.



2. Raming toereikendheid uitgaven beheer 2026-2029
In onderstaande tabel is de subsidie (bijna 40%) teruggerekend naar de grondslag per jaar, ofwel
de te verantwoorden beheerlast per categorie, alsmede de geraamde uitgaven voor beheer.

£,

Categorie Grondslag Raming P-begeleiding| Subtotaal |Correctie EDP| Raming 26
Regulier onderhoud 2.018.736 2.200.000 496.368 2.696.368 2.696.368
Groot- en vervangingsonderhoud 2.724.326 2.460.000 incl 2.460.000 2.460.000
Uitzonderingen 68.010 pm pm 68.010 68.010
Toezicht en handhaving 341.029 460.000 nvt 460.000 460.000
Totaal 5.152.101 5.120.000 496.368 5.684.378 0 5.684.378
Grondslag |Begroot/TBM | P-begeleiding| Subtotaal |Correctie EDP| Raming 27
Regulier onderhoud 2.018.736 2.200.000 660.000 2.860.000 2.860.000
Groot- en vervangingsonderhoud 2.724.326 2.509.200 2.509.200 2.509.200
Uitzonderingen 68.010 68.010 68.010
Toezicht en handhaving 341.029 469.200 469.200 469.200
Totaal 5.152.101 5.178.400 660.000 5.906.410 0 5.906.410
Grondslag | Begroot/TBM | P-begeleiding| Subtotaal [Correctie EDP| Raming 28
Regulier onderhoud 2.018.736 2.244.000 673.200 2.917.200 2.917.200
Groot- en vervangingsonderhoud 2.724.326 2.559.384 2.559.384 2.559.384
Uitzonderingen 68.010 0 68.010 68.010
Toezicht en handhaving 341.029 478.584 478.584 478.584
Totaal 5.152.101 5.281.968 673.200 6.023.178 0 6.023.178
Grondslag | Begroot/TBM | P-begeleiding| Subtotaal [Correctie EDP| Raming 29
Regulier onderhoud 2.018.736 2.288.880 686.664 2.975.544 2.975.544
Groot- en vervangingsonderhoud 2.724.326 2.610.572 2.610.572 2.610.572
Uitzonderingen 68.010 0 68.010 68.010
Toezicht en handhaving 341.029 488.156 488.156 488.156
Totaal 5.152.101 5.387.607 686.664 6.142.281 0 6.142.281

Via deze opzet kunnen we bewaken of de aan de verstrekte subsidie gerelateerde uitgaven
voldoende zullen zijn om de subsidie volledig te kunnen realiseren.
Onder voorbehoud van de correctie voor de EDP/W.A. Roeibaan, lijkt het erop dat dit het geval zal

zijn.

Impact van de uitzondering EDP/W.A. Roeibaan wordt nog berekend door het Beheerteam.

Begroting RM € 5.1

miljoen p.j. 0.b.v.
deelnemersbijdrage

3. Uitdagingen

eDeelnemersbijdragen blijven indexeren
eUitvoeringsprogramma
e Afkoop bypass Bleiswijkse Zoom HHSK

e Erzijn nog veel onzekerheden met betrekking tot de subsidie zelf (de exacte voorwaarden,
verantwoording over 4 jaar, indexatie pas in 2028);

e Het is onduidelijk of de subsidie over 4 jaar in dezelfde omvang beschikbaar is;

e Er zijn extra investeringen in het gebied noodzakelijk. Bijvoorbeeld asfaltonderhoud,
oeverbeschoeiing Rotte, aanpassingen maaibeleid Eendragtspolder, Waterkwaliteit Willem

Alexanderbaan.

e Een aantal noodzakelijke zaken op gebied van regulier beheer zijn niet berekend in TBM
(o.a. bestrijding exoten).
e Door blijvend kritisch naar de uitgaven te kijken en het overschot naar
bestemmingsreserves over te hevelen zorgen we dat we deze risico's kunnen opvangen.
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De financiéle ruimte die ontstaat door de bijdrage uit de nieuwe beheerregeling biedt het bestuur
de kans om een aantal benodigde kosten uit te gaan voeren in de komende jaren.
Zoals:
¢ Eenmalige bijdrage aan gemeente Rotterdam (benodigde kosten, schriftelijike DB ronde
april 2026)
Waterkwaliteit Eendragtspolder (RO — regulier onderhoud)
Oeversterking fase Il niet-urgente delen (RO/GO)
Verwijderen parkeerplaats langs de Rottebandreef nabij de golfbaan (benodigde kosten)
Halfverharding langs de weg bij Pirouette t.b.v. evenementen (benodigde kosten).
Aanpassingen maaifrequentie Eendragtspolder en eventueel andere locaties (RO).
Nieuwe Varenbrug (risico dat het beheer bij het schap wordt ondergebracht - RO).
Gemeente Rotterdam en Lansingerland beslissen hoe de kostenverdeling plaats gaat
vinden. Aanleg vindt plaats in 2029.
o Metropolitaanse fietspad LBB (risico dat het beheer bij het schap wordt ondergebracht —
RO/GO)
e Bypass Bleiswijkse Zoom — 1x afkopen, het voorstel is om dit vanuit RO te doen
¢ Aanpak kwaliteitsimpuls Bleiswijkse zoom (GO) en overige investering vanuit
Uitvoeringsprogramma.
e Structurele aanpak exotenbestrijding - RO

In de meerjarenbegroting 2027-2030 heeft het bestuur gekozen voor de vorming van de volgende
bestemmingsreserves (verdeeld over de jaren):

Project Investering |
Bijdrage ontwikkeling Rotterdamse Binnenrotte 750.000
Bypass Bleiswijkse Zoom 255.000
Oeverversterking Fase Il 400.000
Infrastructurele maatregelen 400.000
Totaal 1.805.000

4. Adviezen besteden subsidie

Voorstel hoe ermee om te gaan:

e De extra bijdrage van de provincie is een mooie bijdrage maar laten we ons niet rijk
rekenen.

e Algemene reserves op pijl houden (opknappen Van Oudheusdenweg is ook gefinancierd
vanuit de reserves)

e Groot onderhoud: planning komende 5 jaar bekijken prioritering aanbrengen, bijvoorbeeld
asfalt

e Zo mogelijk kosten investeringsaanvragen laten aanhaken bij uitvoeringsprogramma RM

o Jaarlijkse indexering deelnemersbijdragen toepassen omdat anders het gat in 2029 enorm
groot wordt.

o Lijst met mogelijke bezuinigingen -> voor het DB oktober 2026 wordt dit uitgewerkt in een
voorstel, gekoppeld aan de najaarsrapportage.

e Geen extra investeringen doen die uitzonderingen creéren waar we geen beheersubsidie
vanuit PZH voor krijgen. En ook kritisch kijken naar de bestaande uitzonderingen (hoe
kunnen we deze voorkomen)

VOORAFGAANDE BESLUITVORMING

DB 13 november 2023 Notitie “Hoe staat het schap er financieel voor in relatie tot SOK,
herijking PDC en Uitvoeringsprogramma”
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DB 27 mei 2024: Memo bezuinigingsopdracht en scenario’s
DB 11 november 2024 Memo bezuinigingsopdracht AB-versie
DB 2 juni 2025 Notitie bezuinigingsopdracht en Toekomstperspectief

JURIDISCHE PARAGRAAF

N.v.t.

FINANCIELE PARAGRAAF

Dit voorstel is uitgewerkt in overleg met de controller.

COMMUNICATIE

Zie verdere procedure.

WIJZE VAN TOTSTANDKOMING

De financiéle doorkijk na ontvangen beheersubsidie PZH is ambtelijk in een werkgroep voorbereid
door Staatsbosbeheer en VAAC-leden.

VERDERE PROCEDURE

- VAAC en (nieuwe) bestuur DB goed meenemen in bovengenoemde denklijn

- Voorstel met uitwerking mogelijke bezuinigingen en najaarsrapportage volgt in het DB
oktober 2026

- Nieuwe raadsleden goed informeren over het recreatieschap --> via griffie presentatie/
bezoek regelen tijdens hun inwerkperiode

- Koppeling uitvoeringsprogramma 2027-2029 maken.

Hoogachtend,

R. van Raay, bestuurssecretaris



