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Inleiding  
Recreatieschap Rottemeren is een rechtspersoon, 
waarin op dit moment de gemeenten Rotterdam, 
Lansingerland en Zuidplas samenwerken om het 
prachtige recreatiegebied te beheren en verder te 
ontwikkelen. Ze behartigt de belangen van natuur, 
landschap en openluchtrecreatie in het recreatiegebied 
Rottemeren. Deelgebieden zijn het Hoge Bergse Bos, 
het Lage Bergse Bos, de Bleiswijkse Zoom, de 
Bleiswijkse Fles, het Nessebos, de Eendragtspolder, 
de Zevenhuizerplas en de Zevenhuizer Zoom. Het 
Recreatieschap heeft de vorm van een 
gemeenschappelijke regeling als bedoeld in de Wet 
gemeenschappelijke regelingen, waarbij uitsluitend de 
colleges deelnemen (collegeregeling).  

Het Recreatieschap behartigt namens de deelnemers 
binnen het gebied in onderlinge samenhang: de 
bovengemeentelijke belangen van de 
openluchtrecreatie, de belangen van de 
natuurbescherming, het belang van het bewaren en 
bevorderen van het natuur- en landschapsschoon. Het 
Ontwikkelplan Landschapspark de Rotte is daarvoor 
onze richtlijn. 

Geschiedenis en doel 
De raden en colleges van burgemeester en 
wethouders (hierna: colleges) van de gemeenten 
Rotterdam, Lansingerland en Zuidplas en de 
provinciale staten en gedeputeerde staten van de 
provincie Zuid-Holland (hierna: de Provincie) hebben 
in 1967 het Recreatieschap Rottemeren opgericht. De 
Provincie heeft in 2016 besloten per 1 januari 2018 uit 
het Recreatieschap te treden in verband met een 
gewijzigde rolopvatting van de Provincie inzake de 
recreatie. Door de voorheen vigerende gemengde 
regeling te wijzigen in een collegeregeling is voorzien 
in continuering van de gemeenschappelijke regeling 
en van de bestaande samenwerking. Dit zonder dat 
opheffing van de gemengde regeling en oprichting 
van een nieuwe collegeregeling nodig was. De 
feitelijke uitvoering van de taken van het 
Recreatieschap geschiedde tot 1 januari 2017 door de 
Groenservice Zuid-Holland (hierna: GZH), een dienst 
van de Provincie. Met het oog op de uittreding van de 
Provincie heeft de Provincie de taken, mensen en 
middelen van de GZH overgedragen aan 
Staatsbosbeheer (hierna: SBB). 

De taken rondom beheer, ontwikkeling, de 
bestuursondersteuning, financiële administratie, 
juridische advisering, communicatie, vastgoed etc. 
worden door samenwerkingspartner Staatsbosbeheer 
uitgevoerd. De huidige samenwerking is vervat in een 
samenwerkingsovereenkomst welke in 2024 is 

verlengd voor 
onbepaalde tijd met periodieke evaluatiemomenten.   

 

Belangrijke documenten 
• Rottemeren heeft een eigen 

gemeenschappelijke regeling, de 
collegeregeling Rottemeren. In de regeling 
staan o.a. het doel en de taken van 
Rottemeren genoemd en de regels voor het 
bestuur, de vergaderingen en de financiële 
cyclus. De deelnemers hebben ervoor 
gekozen het Recreatieschap de vorm van een 
collegeregeling te geven. De overweging 
hiervoor is dat daarmee de kaderstelling (het 
bepalen van de kaders voor het 
recreatiebeleid) een bevoegdheid is en blijft 
van de afzonderlijke gemeenteraden. De 
gemeenteraden behouden daarmee het 
politieke primaat inzake het stellen van de 
recreatiekaders. Tegelijkertijd wordt het 
Recreatieschap (gevormd door de colleges) 
belast met de uitvoering van deze kaders. 
Daartoe hebben de colleges aan het 
Recreatieschap taken en bevoegdheden 
opgedragen die zijn gericht op de praktische 
realisering van de recreatie. Het gaat dan om 
taken en bevoegdheden inzake beheer (w.o. 
ook vergunningverlening, toezicht en 
handhaving) en onderhoud. Ook de 
bevoegdheid tot subsidieverlening ten 
behoeve van activiteiten in Landschapspark 
De Rotte. Het gaat dan met name om 
activiteiten zoals natuur- en milieueducatie, 
bewegen in de natuur, informatie over de 
geschiedenis in en rond het landschapspark. 
 

• Samenwerkingsovereenkomst Rottemeren en 
Staatsbosbeheer 2024 (onbepaalde tijd): Deze 
overeenkomst regelt de continuïteit van de 
dienstverlening aan Rottemeren door 
Staatsbosbeheer. Afgesproken is dat de 
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dienstverlening wordt uitgevoerd conform 
programmabegroting, gebaseerd op de 
producten- en dienstencatalogus van 
Staatsbosbeheer. Bij de SOK is aanvullend 
een addendum vastgesteld met  updates om 
bepaalde leemtes in de overeenkomst aan te 
vullen. Bijvoorbeeld op het gebied van 
gegevensverwerking (privacy) en het uurtarief 
van Staatsbosbeheer.   

 

• Koersdocument: In 2018 is voor de 
Rottemeren de notitie ‘Ruimte voor een 
groenblauwe toekomst’ opgesteld. Deze geeft 
voor de komende 30 à 40 jaar de koers aan 
voor het recreatiegebied Rottemeren. Zie ook: 
https://recreatieschaprottemeren.nl/organisatie
/kader+en+koers  

 

• Ontwikkelplan: De ambities en kaders van het 
recreatieschap die in de notitie zijn beschreven 
zijn verder uitgewerkt in een ontwikkelplan. In 
het ontwikkelplan heeft het recreatieschap de 
gewenste ontwikkelingen in het gebied voor de 
komende tien jaar uitgewerkt en op welke 
manier het recreatieschap dit samen met 
andere organisaties wil realiseren. Zodat het 
gebied inspeelt op grote veranderingen zoals 
toenemende drukte in het gebied door 
woningbouw in de omgeving en 
klimaatverandering. Ook het vergroten van 
natuurwaarden en biodiversiteit en de functie 
die het gebied vervult voor maatschappelijke 
programma’s, zoals gezondheid, 
jeugdeducatie en zinvol werk voor kwetsbare 
groepen, zijn in het plan uitgewerkt. 
Zie verderop in deze folder en ook op: 
https://recreatieschaprottemeren.nl/projecten/o
ntwikkelplan+rottemeren  

 

 

 

Bestuur 
Het algemeen bestuur van het Recreatieschap wordt 
gevormd door leden van de colleges van B&W van de 
deelnemende gemeenten. Ieder college mag twee 
leden aanwijzen als lid van het algemeen bestuur. 
Aldus bestaat het algemeen bestuur uit zes leden. 
Door en uit het algemeen bestuur worden de leden 
van het dagelijks bestuur gekozen; het dagelijks 
bestuur bestaat uit drie leden. Het algemeen bestuur 
kiest tevens uit haar midden de voorzitter; de voorzitter 
is tevens voorzitter van het dagelijks bestuur. 

Het  Hoogheemraadschap Schieland Krimpenerwaard 
heeft een adviserende rol. Een vertegenwoordiger van 
het Hoogheemraadschap is dan ook aanwezig tijdens 
de bestuursvergaderingen.  

De vergadermomenten van het DB en AB zijn 
gekoppeld aan de Planning en Control-cyclus Er is een 
reglement van orde voor de vergaderingen en andere 
werkzaamheden van het bestuur.  
 
Bij een wisseling van bestuursleden, zoals bij de 
gemeenteraadsverkiezingen in 2026, blijft het oude 
bestuur in functie, totdat nieuwe bestuursleden zijn 
aangewezen door de betreffende gemeenteraden.  
 

Bestuursondersteuning en ambtelijke 
bijstand  
Het bestuur heeft op grond van de regeling een 
bestuurssecretaris benoemd als eerste adviseur van 
het bestuur. Deze functionaris staat het bestuur met 
raad en daad terzijde en is verantwoordelijk voor de 
voorbereiding en uitvoering van de vergaderingen. 
Intern bij Staatsbosbeheer treedt deze functionaris op 
als opdrachtgever namens het bestuur en ziet toop de 
voortgang van de dienstverlening. Naast de 
bestuurssecretaris is er een ambtelijk secretaris voor 
de logistieke en beleidsmatige ondersteuning. Beide 
functionarissen werken ten behoeve van de 
bestuurlijke gremia nauw samen.  

Er is door het jaar voorafgaand aan een 
bestuursvergadering een afstemmingsoverleg met de 
ambtelijke vertegenwoordigers van de betrokken 
gemeenten (het VAAC). De ambtelijke overleggen zijn 
bedoeld om de voortgang van de dienstverlening en 
samenwerking met Staatsbosbeheer te monitoren en 
besluitvorming in het bestuur voor te bereiden. 
Daarnaast staat het de ambtelijke vertegenwoordiging 
vrij contact op te nemen met het bestuurssecretariaat 
of medewerkers van Staatsbosbeheer. 
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Bestuursvergaderingen  
Jaarlijks vinden gemiddeld twee vergaderingen plaats 
van het Algemeen Bestuur en gemiddeld vijf 
vergaderingen van het Dagelijks Bestuur. De 
vergaderingen worden in het najaar voorafgaand aan 
het betreffende jaar gepland en zijn gekoppeld aan de 
deadlines voor de P&C cyclus. Vergaderingen van het 
Dagelijks Bestuur zijn besloten, de vergaderingen van 
het Algemeen Bestuur zijn in beginsel openbaar. De 
vergaderdata, agenda en stukken van het Algemeen 
Bestuur worden op de website 
https://recreatieschaprottemeren.nl/vergaderingen 
weergegeven. Minimaal een week voorafgaand aan 
elke bestuursvergadering worden de agenda en 
bijbehorende stukken verzonden.  

 
Financiën  
De algemene dekkingsmiddelen ter financiering van 
het recreatieschap bestaan uit de 
deelnemersbijdragen van de betrokken gemeenten. 
Naast de Algemene Dekkingsmiddelen ontvangt het 
recreatieschap inkomsten uit exploitaties (jaarlijks) en 
subsidies (incidenteel). Elk bestuursjaar worden drie 
financiële documenten opgeleverd: de begroting voor 
het volgende jaar, de najaarsrapportage en de 
jaarrekening van het voorgaande jaar.  

 
Provinciale beheersubsidie 
recreatiegebieden vanaf 2026 
In 2026 wordt het nieuwe subsidiestelsel voor het 
beheer van recreatiegebieden voor gebieden van 
derden in Zuid-Holland ingevoerd. Voor deze susidie 
heeft ook recreatieschap Rottemeren zich 
ingeschreven. De boekjaarsubsidie zal voor de duur 
van maximaal 4 jaar worden verstrekt. De subsidiabele 
activiteiten betreffen structureel beheer en onderhoud 
van recreatiegebieden, waarbij continuïteit over 
meerdere jaren essentieel is om natuurwaarden, 
recreatieve kwaliteit en kostenefficiëntie te 
waarborgen.  

 
 

 

Ontwikkelplan 
Het Algemeen Bestuur heeft het Ontwikkelplan 
Landschapspark De Rotte vastgesteld. Het bestuur zet 
met het Ontwikkelplan de koers uit voor de komende 
10 jaar. Het Ontwikkelplan biedt, samen met het 
bijbehorende uitvoeringsplan het handelingskader voor 
samenwerken met gebiedspartners aan nieuwe en 
bestaande opgaven. 
 
In vogelvlucht betreft het plan: 
Het in balans brengen van natuur en recreatie; 
De rijke geschiedenis tot expressie brengen; 
Ruimtelijke contrasten en zichtrelaties behouden en 
verstreken;  
 
Ruimte voor ondernemerschap, vernieuwing en 
aanbod met kwaliteit;  
Bestaande iconen in hun kracht zetten, nieuwe 
krachtige trekkers toevoegen; 
De verbindingen tussen het landschapspark en de 
omgeving verbeteren; 
Eenheid door aantrekkelijke randen, uitnodigende 
parkentrees en een parkachtig raamwerk;  
Vergroten klimaatrobuustheid en duurzaamheid;  
Samenwerken aan het landschapspark middels een 
maatschappelijk programma; 
Eén landschapspark, maar vier met elkaar 
contrasterende landschapszones. 
 
Voor de uitvoering van het ontwikkelplan wordt jaarlijks 
een uitvoeringsprogramma opgesteld. Een 
programmamanager is aangesteld om uitvoering te 
geven aan het plan en het programma. 
 
Samenwerking met Staatsbosbeheer 
Staatsbosbeheer is zoals eerder genoemd de 
samenwerkingspartner van recreatieschap Rottemeren 
en tevens verantwoordelijk voor het beheer en 
onderhoud van de gebieden van het recreatieschap.  

 

https://recreatieschaprottemeren.nl/vergaderingen
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In de samenwerking is aandacht voor landelijke 
thema’s, maar ook aansluiting zoeken bij regionale 
waarden. Partijen werken verder aan de op- en 
uitbouw van een duurzame samenwerking teneinde 
elkaars doelstellingen nog verder te versterken, 
waaronder het definiëren van een gedeelde gebieds- 
en beheervisie op het Werkingsgebied ten aanzien van 
de gebieden en taken. Hierbij hebben Partijen onder 
meer het oog op een optimale spreiding en aansluiting 
van natuur en recreatie, het realiseren van 
routenetwerken en een onderling goede verbinding 
van netwerken en optimale en efficiënte benutting van 
middelen en capaciteit. 

 
 
Werkwijze  
Staatsbosbeheer werkt met een producten- en 
dienstencatalogus. De dekking van de kosten van de 
horizontale samenwerking en werkzaamheden die 
Staatsbosbeheer op grond van de 
samenwerkingsovereenkomst uitvoert voor 
Recreatieschap Rottemeren worden jaarlijks 
gefinancierd uit de programmabegroting van het 
recreatieschap. Middels het invoeren van de Product 
Diensten Catalogus (PDC) is afgesproken dat hierover 
gerichte prijs- en productafspraken gemaakt worden.  
De PDC biedt een overzicht van de producten en 
diensten die Staatsbosbeheer kan bieden in een 
samenwerkingsrelatie. Per product is beschreven wat 
het product inhoudt, welk resultaat we opleveren, hoe 
dit geëvalueerd kan worden en wanneer het product 
wordt geleverd. Een aantal van de producten is in een 
basispakket opgenomen en een aantal producten is 
optioneel; samenwerkingspartners kunnen kiezen of 
ze dit willen afnemen. Hiermee is de dienstverlening 
van Staatsbosbeheer voor samenwerkingspartners 
transparanter en efficiënter.  

 
Bestuurlijke koers en de meerjarige 
agendasetting 
Het vastgestelde Ontwikkelplan schetst de toekomst 
van het landschapspark op hoofdlijnen. Om de brug te 
slaan naar realiseerbare projecten wordt jaarlijks een 
uitvoeringsprogramma opgesteld.  
 
De Rotte en de omliggende gebieden bepalen het 
sterke karakter van het landschap waaraan in de 
toekomst wordt verder gebouwd. Samenwerking met 
de gebiedspartners en governance staat hierbij hoog 
op de agenda.  
 
 
 

 

Wat is de afgelopen jaren bereikt? 
De afgelopen jaren zijn er diverse projecten en 
initiatieven afgerond. Hieronder een aantal 
voorbeelden: 

• Oplevering ‘Vaarroute Rotte-Hollandse IJssel 

aantrekkelijker’ 

• Opening ‘Verblijfsplek met aanlegsteiger 

Rottebanbrug’ 

• Opening ‘uitbreiding MTB parcours Hoge 

Bergse Bos’ 

• Verkenning Bleiswijkse Zoom 

• Verkenning semi-maatschappelijk centrum 

• Kwaliteitsimpuls Lage Bergse Bos 

• Start monitoring biodiversiteit en uitvoering 

Bioblitz 

 
 
 
 

 
Verblijfsplek Rottebanbrug 
 
 

 
Opening uitbreiding MTB parcours Hoge Bergse Bos 
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Uitkomsten Bioblitz 2025 
 
 
 
Kaartje uit ontwikkeling plan (beheer/werkingsgebied) -> 

wordt nog ingevoegd 

 

Vragen?  
Neem gerust contact op met de heer Ramses van 
Raay, bestuurssecretaris via 
r.raay@staatsbosbeheer.nl 


