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SAMENWERKINGSOVEREENKOMST 

CONCEPT D.D. 6-12-23 

Partijen  

 

1. De publiekrechtelijke rechtspersoon Staatsbosbeheer, gevestigd en kantoorhoudend op het 

adres Smallepad 5 te (3811 MG) Amersfoort, ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door 

de heer ir. S. Thijsen BNT, directeur,  

 

hierna te noemen: “Staatsbosbeheer”;  

 

en  

 

2. De publiekrechtelijke rechtspersoon Recreatieschap Rottemeren, gevestigd te Schiedam en 

kantoorhoudend op het adres Overschieseweg 310 te (3112 NB) Schiedam, ten deze 

rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer V.P.G Karremans, voorzitter,  

 

hierna te noemen: “Recreatieschap Rottemeren”;  

 

De partijen bij deze overeenkomst worden samen aangeduid als "partijen" en ieder afzonderlijk 

als "partij". 

 

Overwegende dat:  

 

- Recreatieschap Rottemeren en Staatsbosbeheer hebben de taak en ambitie om de belangen 

van recreatie te behartigen, alsmede om de natuur te versterken nabij het stedelijk gebied 

ten behoeve van een gezond woon-, werk- en leefklimaat.  

 

- Partijen hebben reeds sinds 1 januari 2017 naar tevredenheid een horizontale publieke-

publieke samenwerkingsovereenkomst gesloten (als bedoeld in art. 12 lid 4 Richtlijn 

2014/24/EU en art. 2.24c Aanbestedingswet) om de gezamenlijke doelstellingen te bereiken 

en een duurzame samenwerking te realiseren.  

 

- In 2023 is de publieke-publieke samenwerking tussen partijen geëvalueerd. Naar aanleiding 

van de resultaten van deze evaluatie hebben het Algemeen Bestuur van Recreatieschap 

Rottemeren en de directie van Staatsbosbeheer besloten de publieke-publieke 

samenwerking voort te zetten voor onbepaalde tijd.  

 

- Partijen de voorwaarden waaronder zij horizontale publieke-publieke samenwerking (als 

bedoeld in art. 12 lid 4 Richtlijn 2014/24/EU en art. 2.24c Aanbestedingswet) wensen voort te 

zetten, in deze overeenkomst wensen vast te leggen (hierna: ‘de 

samenwerkingsovereenkomst’). In welk verband partijen verklaren,   
 

OVEREEN TE KOMEN ALS VOLGT:   
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Artikel 1. Doelen en inhoud van de samenwerking 

 

1. Recreatieschap Rottemeren en Staatsbosbeheer zetten met ingang van 1 januari 2024 voor 

een periode van onbepaalde tijd een publieke-publieke samenwerking voort op het terrein 

van het beheer, ontwikkeling en ondersteunende diensten ten aanzien van natuur- en 

recreatiegebieden in gemeenten Rotterdam, Lansingerland en Zuidplas, één en ander zoals 

aangegeven op de als bijlage 1 aan deze overeenkomst gehechte gebiedskaart (het 

werkingsgebied).  

2.  Partijen werken na 2023 verder aan de op- en uitbouw van een duurzame samenwerking 

teneinde elkaars (gezamenlijke) doelstellingen nog verder te versterken. Dit betreft onder 

meer een optimale spreiding en aansluiting van natuur en recreatie, het realiseren van 

routenetwerken, het verbeteren van stad-land verbindingen, het realiseren van meer 

recreatieve voorzieningen bij de kern en optimale en efficiënte benutting van middelen en 

capaciteit.  

3. Partijen werken binnen de kaders van het Terrein Beheer Model (TBM): een model wat 

wordt gebruikt om het beheer uit te voeren door het beschrijven, ramen en plannen aan de 

hand van doeltypes, waardoor de budgetbehoefte voor duurzaam beheer en onderhoud in 

kaart wordt gebracht.  

4.  Gegeven de competenties van Staatsbosbeheer, zijn partijen overeengekomen dat 

Staatsbosbeheer uitvoering zal geven aan de werkzaamheden voor Recreatieschap 

Rottemeren met betrekking tot beheer, ontwikkeling en ondersteunende diensten, op basis 

van haar producten- en dienstencatalogus. De Producten- en Diensten die worden 

afgenomen, zijn bijgevoegd als bijlage 2. 

5.  In de gezamenlijke communicatie wordt door partijen de samenwerking tussen Partijen 

zichtbaar gemaakt.   

 

Artikel 2. Organisatie van de samenwerking 

 

1. Partijen geven hun samenwerking vorm als een (niet-aanbesteding plichtige) horizontale 

publiek-publieke samenwerking.  

2. Voor de uitvoering van de Werkzaamheden geldt verder dat Staatsbosbeheer als 

uitvoerende partij, binnen het verkregen mandaat, de penvoerder is van eventueel 

gezamenlijke inkooptrajecten en aanbestedingen die voor beheer en ontwikkeling nodig 

zijn. 

3.  Partijen voeren gezamenlijk overleg over de samenwerking. Hiervoor is tussen partijen een          

overlegstructuur vastgesteld: 

- In het kader van de uitvoering van de samenwerkingsovereenkomst en de 

voortgang van de samenwerking tussen Recreatieschap Rottemeren en 

Staatsbosbeheer overleggen partijen zo vaak als redelijkerwijs nodig is.  

- De dagelijkse leiding over de uitvoering van de samenwerkingsovereenkomst 

berust bij de secretaris van het Recreatieschap Rottemeren en de door 

Staatsbosbeheer aan te wijzen verantwoordelijk manager.  

- Het Dagelijks Bestuur van Recreatieschap Rottemeren en de directie van 

Staatsbosbeheer overleggen indien nodig over de uitvoering van de 

samenwerkingsovereenkomst en de voortgang van de samenwerking tussen 

Recreatieschap Rottemeren en Staatsbosbeheer.  

- De in lid 3 aandachtsstreepje 2 genoemde functionarissen hebben regelmatig 

overleg met ambtelijke vertegenwoordigers van de in Recreatieschap Rottemeren 

deelnemende gemeenten in een zogeheten Vaste Ambtelijke Adviescommissie 

(VAAC) over de uitvoering van de samenwerkingsovereenkomst.  

4 . Partijen zullen elkaar ter zake van eventuele risico’s, die voortvloeien uit de 

samenwerkingsovereenkomst, steeds tijdig (schriftelijk) informeren.  



 
 

   
Samenwerkingsovereenkomst Staatsbosbeheer - Rottemeren   

 

Artikel 3. Financiën 

1. Partijen werken binnen het wettelijk kader, waaronder, maar niet uitsluitend, de Wet 

verzelfstandiging Staatsbosbeheer, de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Wet Markt 

en Overheid, ieder op basis van een eigen begroting en met een gescheiden boekhouding.   

2. De dienstverlening die Staatsbosbeheer op grond van de samenwerkingsovereenkomst 

uitvoert voor Recreatieschap Rottemeren wordt gefinancierd uit de begroting van het 

Recreatieschap.   

3. De verwachte uitgaven ten behoeve van de dienstverlening blijken uit de bijgevoegde 

Bedrijfsvoeringtabel. Deze wordt opgenomen in de programmabegroting welke jaarlijks, 

met inachtneming van de eisen van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en 

gemeenten, door het Algemeen Bestuur wordt vastgesteld.  

4. Er wordt afgerekend op werkelijk gemaakte uren per product (bijv. Terreinbeheer) en sub 

product (bijv. beheerinformatie);  

5. Groot onderhoud; de begeleidingsuren voor groot onderhoud worden, onafhankelijk van 

het begrotingsjaar, ten laste gebracht van de voorziening groot onderhoud al naar gelang 

de looptijd van het werk. Deze uren zijn gebaseerd op de materiële uitgaven voor groot 

onderhoud van het TBM. De uren worden dan ook gemonitord op de looptijd van het werk 

en niet binnen een begrotingsjaar. 

6. In oktober van het lopende jaar, of zoveel eerder als mogelijk, worden de van toepassing 

zijnde tarieven voor het navolgende jaar middels een brief van Staatsbosbeheer aan 

Rottemeren bekendgemaakt.   

7. Overschrijding van de vastgestelde begroting, wordt vooraf voorgelegd aan het bestuur van 

Rottemeren in de zogenoemde Najaarsnota. 

8. Betaling van de dienstverlening die Staatsbosbeheer op grond van de 

samenwerkingsovereenkomst uitvoert vindt plaats op basis van een maandelijkse facturatie 

achteraf.  

9. Eindafrekening van de dienstverlening die Staatsbosbeheer op grond van de 

samenwerkingsovereenkomst uitvoert vindt plaats voor 1 februari van het opvolgende jaar 

zodat de afrekening tijdig beschikbaar is ten behoeve van de opstelling van de jaarrekening 

en het jaarverslag.  

 

Artikel 4. Voortgangsrapportage en verantwoording 

 

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 5 van de samenwerkingsovereenkomst, verstrekt 

Staatsbosbeheer op adequate wijze én op de in de Gemeenschappelijke Regeling  

benoemde termijnen in april (begroting), juli (jaarrekening) en oktober 

(najaarsrapportage) aan het Bestuur van Recreatieschap Rottemeren inhoudelijke 

informatie over de feitelijke uitvoering van de Werkzaamheden als bedoeld in de 

overeenkomst en de financiële stand van zaken ter zake van de uitvoering van die 

activiteiten.  

2. De in het eerste lid bedoelde verantwoording loopt mee in de standaard P&C cyclus van 

Recreatieschap Rottemeren. De wijze waarop (tussentijdse) verantwoording wordt 

afgelegd en wanneer, kan onderdeel zijn van de evaluatie van de samenwerking. Hierover 

worden dan nadere afspraken gemaakt. Staatsbosbeheer verzorgt een 

gemeenschappelijke planning en control voor de financiële verantwoording. 

 

Artikel 5. Betrokken functionarissen 

 

1. Staatsbosbeheer en Recreatieschap Rottemeren verbinden zich om de functionarissen, 

zoals bijvoorbeeld de secretaris van het Dagelijks en Algemeen Bestuur en de financieel 

controller van Recreatieschap Rottemeren, die in het kader van de 
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samenwerkingsovereenkomst taken uitvoeren voor Recreatieschap Rottemeren, in staat te 

stellen deze taken uit te voeren, ook al zijn de belangen die deze functionarissen in het 

kader van de uitvoering van hun taken behartigen tegenstrijdig met de belangen van 

Staatsbosbeheer of is een daarop uitlopende ontwikkeling aannemelijk. In geval van een 

mogelijke belangenverstrengeling dient de betreffende functionaris dit aan de andere 

functionarissen steeds vooraf althans direct kenbaar te maken middels een schriftelijke 

mededeling. 

2. Recreatieschap Rottemeren verleent de met de uitvoering van de 

samenwerkingsovereenkomst belaste medewerkers van Staatsbosbeheer en de eventueel 

door Staatsbosbeheer al dan niet namens Recreatieschap Rottemeren ingeschakelde 

derden toegang tot gronden, bedrijfsmiddelen en informatie, teneinde deze in staat te 

stellen de betreffende activiteiten in het kader van de uitvoering van deze 

samenwerkingsovereenkomst uit te kunnen voeren. 

3. Het bepaalde in lid 2 geldt ook voor Staatsbosbeheer jegens Recreatieschap Rottemeren 

voor zover nodig voor het op adequate wijze kunnen uitvoeren van de 

samenwerkingsovereenkomst.  

 

Artikel 6. Inschakeling derden 

 

Indien ten behoeve van de uitvoering van werkzaamheden zoals bedoeld in deze 

samenwerkingsovereenkomst, een contractuele relatie met een aannemer, leverancier of koper 

moet worden aangegaan, de daarop betrekking hebbende overeenkomst uitsluitend tot stand 

wordt gebracht tussen het Recreatieschap Rottemeren en die derde. 

 

Artikel 7. Aansprakelijkheid en vrijwaring 

 

1. Ten aanzien van aansprakelijkheid op het gebied van de Werkzaamheden, staatssteun, 

aanbestedingswetgeving en Wet Markt en Overheid: 

i. Partijen zijn bij al hetgeen zij doen of nalaten zelf verantwoordelijk voor correcte 

naleving van de regelgeving, waaronder wet- en regelgeving aangaande staatssteun, 

aanbestedingsrecht en de Wet Markt en Overheid;  

ii. Waar Staatsbosbeheer handelt namens of ten behoeve van Recreatieschap Rottemeren 

is het Recreatieschap Rottemeren aansprakelijk voor eventuele schade, hoe ook 

genaamd;  

iii. Staatsbosbeheer vrijwaart Recreatieschap Rottemeren voor eventuele schade die 

Recreatieschap Rottemeren zou kunnen lijden door het niet correct naleven door 

Staatsbosbeheer van wet- en regelgeving en schade die wordt veroorzaakt door opzet, 

grove schuld of ernstige nalatigheid aan de zijde van Staatsbosbeheer. 

2. Voor de in deze overeenkomst genoemde inkopen en aanbestedingen geldt dat de 

aansprakelijkheid voor eventuele schade, hoe ook genaamd, bij de penvoerder ligt.  

3. Ten aanzien van het juridisch wegbeheer worden aparte afspraken gemaakt en 

vastgelegd in een separate overeenkomst.  

 

Artikel 8. Wijziging  

 

1. Partijen gaan met elkaar in overleg indien er sprake is van gewijzigde omstandigheden ten 

aanzien van de omstandigheden waaronder de samenwerkingsovereenkomst is gesloten. 

Ook gaan Partijen met elkaar in overleg indien zich onvoorziene consequenties voordoen, 

van zodanige aard dat van Staatsbosbeheer of van Recreatieschap Rottemeren in 

redelijkheid niet (meer) gevergd kan worden de samenwerkingsovereenkomst 

ongewijzigd geheel of gedeeltelijk voort te zetten. Partijen besluiten vervolgens in 

gezamenlijk overleg en in de geest van deze samenwerkingsovereenkomst op welke 
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onderdelen deze overeenkomst (on)gewijzigd kan worden voortgezet en/of op welk 

onderdeel de overeenkomst door partijen aangepast wordt.. 

2. De wijziging als bedoeld in dit artikel wordt schriftelijk vastgelegd en door partijen 

getekend. De wijzigingsovereenkomst geldt daarna als addendum op de 

samenwerkingsovereenkomst.  

3. Het uittreden van deelnemers uit de Gemeenschappelijke Regeling heeft, onverminderd 

het bepaalde in artikel 8 lid 1 en artikel 2, lid 1 (Werkingsgebied), geen invloed op de 

bepalingen in deze overeenkomst.  

 

Artikel 9. Overdracht verplichtingen 

 

Een partij is gerechtigd haar verantwoordelijkheden over te dragen aan een derde partij, mits de 

andere partij hiermee instemt en gecompenseerd wordt voor eventuele financiële gevolgen van 

de overdracht. 

 

Artikel 10. Evaluatie, duur en opzegging  

 

1. De samenwerkingsovereenkomst gaat in op 1 januari 2024 voor onbepaalde tijd.  

2. De samenwerkingsovereenkomst wordt periodiek geëvalueerd, maar minimaal om de vier 

jaar.  

3. Tijdens de evaluatie wordt het volgende tegen het licht gehouden: 

a. De resultaten in het beheergebied; 

b. De samenwerking tussen partijen; 

c. De mate van tevredenheid over de afgenomen producten en diensten.  

4. Naar aanleiding van de uitkomsten van de evaluatie zoals bedoeld in lid 2 en 3 wordt door 

partijen besloten of deze samenwerkingsovereenkomst aanpassing behoeft of dat er 

moverende redenen zijn om op te zeggen.  

5.  Voordat tot definitieve opzegging wordt overgegaan, gaan partijen eerst met elkaar in 

overleg om de gevolgen van de opzegging in kaart te brengen en de opvolging te 

organiseren. Indien dit overleg alsnog resulteert in het feit dat één of beide partijen wenst 

of wensen op te zeggen, dient opzegging plaats te vinden door middel van een 

aangetekende brief tegen het einde van het lopende kalenderjaar en met inachtneming van 

een opzegtermijn van één jaar.  

6. In afwijking van het bepaalde in lid 5 van dit artikel vindt opzegging zonder overleg en 

zonder opzegtermijn plaats in geval de andere partij ophoudt te bestaan, daaronder 

begrepen in geval van faillissement, surséance van betaling, ontbinding of liquidatie.  

 

Artikel 11. Verzekering 

 

De medewerkers van Staatsbosbeheer vallen onder de door Staatsbosbeheer aangegane WA-

verzekering. Recreatieschap Rottemeren heeft een verzekering tegen de geldelijke gevolgen van 

wettelijke aansprakelijkheid voor schade voortvloeiend uit de werkzaamheden zoals afgesproken.  

 

Artikel 12. Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) 

 

Ieder van partijen verwerkt zelf persoonsgegevens in het kader van deze overeenkomst. Mocht het 

nodig zijn persoonsgegevens uit te wisselen, dan zullen partijen daarbij alle zorgvuldigheid in acht 

nemen en slechts die persoonsgegevens uitwisselen die nodig zijn voor de uitvoering van de 

samenwerkingsovereenkomst in het kader van het algemeen belang. Partijen zijn beide 

verwerkingsverantwoordelijke voor de gegevens die zij zelf verwerken. 
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Artikel 13. Slotbepalingen 

 

1.  In geval van geschillen, voortvloeiend uit de samenwerkingsovereenkomst, zullen partijen 

trachten deze minnelijk op te lossen. 

2.  Indien het onmogelijk gebleken is binnen een redelijke termijn een geschil minnelijk op te 

lossen zal dat geschil worden beslecht door een onafhankelijke geschillencommissie, 

waarvan de uitspraak bindend is voor partijen. Er is sprake van een geschil wanneer één 

van beide partijen dat schriftelijk aan de ander kenbaar maakt. 

3. De geschillencommissie bestaat uit drie deskundigen die als volgt benoemd worden: één 

door Recreatieschap Rottemeren, één door Staatsbosbeheer en deze beide benoemde 

deskundigen benoemen samen een derde deskundige die in ieder geval niet afkomstig is 

uit de kringen van Recreatieschap Rottemeren of Staatsbosbeheer. 

4. De geschillencommissie zal uiterlijk binnen twee maanden nadat haar een geschil is 

voorgelegd uitspraak doen over het geschil. De commissie bepaalt zelf haar 

procedureregels. De kosten van de geschillencommissie worden steeds door partijen 

betaald in de verhouding 50%/50%. 

5. Met in achtneming van het bepaalde in de samenwerkingsovereenkomst zal het 

Recreatieschap Rottemeren in overleg met Staatsbosbeheer tijdig ten behoeve van 

Staatsbosbeheer een verlenging van het mandaat- en volmachtsbesluit nemen en zorg 

(laten) dragen voor adequate publicatie. 

 

 

 

Aldus overeengekomen en ondertekend  

 

te       op           te       op       

 

 

Staatsbosbeheer    Recreatieschap Rottemeren   

  

 

 

 

naam      naam      

functie      functie 

 

 

 

 

 

Bijlagen:  

 

1. Gebiedskaart  

2. Overzicht af te nemen producten en diensten (bedrijfsvoeringstabel)  
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Bijlage 1: Gebiedskaart met werkingsgebied  
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Bijlage 2: Af te nemen producten en diensten  
 
Nieuwe dienstverleningstabel SBB 2024 Bedrijfsvoering Rottemeren 
 
 

Dienstverlening SBB SOK 2024 Rottemeren 

 
Producten en diensten Gebiedsbeheer 

  

Terreinbeheer: 

Uitvoeren terreinbeheer 

Beheerinformatie 

Uitvoeren terreininspecties 

Omgevingsmanagement 

  

Toezicht en handhaving 

  

Plannen en ontwikkeling: 

Ondersteuning recreatie-, landschaps- en natuurbeheer 

Planvorming  

  

Economisch beheer: 

Beheer vastgoed & gronden (rentmeesterschap) 

Vergunningen, ontheffingen & toestemmingen  

  

Maatschappelijke betrokkenheid: 

Vrijwilligerswerk 

  

Producten en diensten Ondersteuning 

  

Bestuurlijke diensten: 

Accountmanagement 

Bestuursadvies 

Secretariaat 

  

Financiële diensten: 

Financieel beleid 

Planning en control 

Projectcontrol 

VIC (Rechtmatigheidsoordeel ) 

  

Juridische diensten: 

Juridische ondersteuning 

Aansprakelijkheid 

WOO-procedures 

Gemeenschappelijke regelingen (incidenteel) 

Procederen (incidenteel) 
 

 


