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Meer vaarverbindingen in het gebied en in aansluiting op 
de omgeving 
De Rotte is op een aantal plekken verbonden met wateren in de 
omgeving  De Hollandse IJssel is bereikbaar via de Hennipsloot  De 
Bergse Plassen en Kralingse Plas zijn aangesloten op de Rotte  De 
ambitie is om op de lange termijn, als de waterkwaliteit van de Rotte 
verbetert, ook de Zevenhuizerplas aan te sluiten  Daarnaast is een 
ambitie om de opgewaardeerde tochten, die onderdeel zijn van de 
groene ribben, aan te sluiten op de Rotte en de huidige en toekomstige 
woongebieden zo te ontsluiten voor bootjes  

Het maken van een vaarverbinding tussen Rotte, Oude Rijn en de 
Vliet, het ontwikkelen van twee pleisterplaatsen en het verbinden van 
de Rottemeren met het Bentwoud is een ambitie die door verschillende 
partijen in de omgeving wordt gekoesterd  Het Recreatieschap draagt 
hier graag aan bij mits het een meerwaarde voor het Rottemerengebied 
heeft  

Opgaven en waar we aan gaan werken
Bereikbaarheid en toegankelijkheid voor verbetering 
vatbaar
De routenetwerken in het Rottemerengebied zijn belangrijk, omdat 
een groot deel van het gebruik bestaat uit route gebonden recreatie  
De bereikbaarheid en toegankelijkheid van het gebied voor langzaam 
verkeer, openbaar vervoer en auto is echter voor verbetering vatbaar  
De autoroutes naar diverse belangrijke recreatieve bestemmingen zijn 
zonder bewegwijzering moeilijk te vinden, ov-haltes liggen vaak op 
behoorlijke afstand van het gebied en missen een logische aansluiting  
Fiets- en wandelroutes vanuit de omliggende woongebieden zijn niet 
overal even aantrekkelijk en missen plaatselijk een logische aansluiting, 
met moeilijk te vinden of onoverzichtelijke toegangen tot het gebied  

De capaciteit van parkeerplaatsen is niet in balans met de behoeft e: op 
sommige plekken te klein, op andere plekken te groot  Hierbij gaan we 
aan het volgende werken:
• We vangen bezoekers per auto zoveel mogelijk op aan de 

randen van het gebied en bij recreatieve clusters  Ov-haltes 
(bijvoorbeeld station Rotterdam Noord, metrohalten Hesseplaats 
en Nesselande, station Lansingerland-Zoetermeer en de 
ZoRolijn) en overstappunten voor auto’s verbinden we met 
aantrekkelijke routenetwerken voor langzaam verkeer  Het gebied 
blijft  toegankelijk voor bestemmingsverkeer en hulpdiensten  
Een fl exibel openbaar vervoersaanbod ondersteunt tijdelijke 
activiteiten 

• We onderzoeken de mogelijkheden voor een overstappunt langs 
de A12, bijvoorbeeld in samenhang met het toekomstige station 
Lansingerland-Zoetermeer  

• We ontwikkelen ‘poorten’, uitnodigende, aantrekkelijke toegangen 
tot het Rottemerengebied voor langzaam verkeer  Overstappunten 
van auto naar langzaam verkeer aan de randen van het 
Rottemerengebied koppelen we zoveel mogelijk aan de poorten 

Interne en externe netwerken beter aansluiten
De verbindingen tussen de interne netwerken voor langzaam 
verkeer en externe lokale en regionale netwerken zijn niet altijd 
even aantrekkelijk en logisch, en plaatselijk ontbreken er schakels  
Voorbeelden zijn een route naar Zoetermeer en een goede verbinding 
naar het toekomstige woongebied in de Zuidplaspolder  Toegangen 
tot het Rottemerengebied zijn onoverzichtelijk of moeilijk herkenbaar  
Hierbij gaan we aan het volgende werken: 
• Samen met andere partijen dichten we de ontbrekende schakels 

in de aansluiting van het interne netwerk op lokale en regionale 
routenetwerken  

Kleinschalige wandelpaden door agrarische gebieden (foto: Boerenlandpaden)

Koppel het Rondje Rottemeren aan landschapsontwikkeling en het toevoegen aan recreatief programma

‘Poorten’ als aantekkelijke overstappunten naar langzaam verkeer (foto: Brabantse Natuurpoorten)

Vergroot het vaarnetwerk intern en extern (foto: Ringvaart Zuidplaspolder)
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Voorbeelden van regionale schakels zijn het Polderpad van 
Rotte tot Schie en de fi etsverbinding naar het Bentwoud als 
onderdeel van de doorgaande fi etsverbinding tussen Rotterdam 
en Amsterdam 

• We onderzoeken mogelijkheden om het vaarnetwerk intern en 
extern te vergroten, bijvoorbeeld een verbinding van de Rotte 
met de Zevenhuizerplas en de Rijn-Rotte-Vliet verbinding  
Voorwaarde is een zorgvuldige afweging met de ambities voor het 
recreatiegebied en het watersysteem (zie ook ambitie 3) 

In het gebied zelf: ontbrekende schakels en dubbelingen
Intern beschikt het Rottemerengebied over een uitgebreid fi ets- en 
wandelnetwerk, met aan de ene kant ontbrekende schakels en aan 
de andere kant trajecten met dubbelingen  Een duidelijke hiërarchie 
ontbreekt  Wie met de auto van de ene kant van het gebied naar de 
andere kant wil, raakt al snel verdwaald of loopt dood, terwijl in 
het zuiden sluipverkeer in de spits voor overlast zorgt  Belangrijke 
knelpunten zijn het beperkte aantal oversteken over de Rotte en de 
drukte op de populaire route langs de Rotte  Wielrenners, skaters, 
scootmobiels en andere vormen van ‘langzaam’ verkeer zitten elkaar in 
de weg door de beperkte capaciteit van deze route  Hierbij gaan we aan 
het volgende werken:
• We verbeteren de ontsluitingsstructuur van het gebied zelf  We 

zorgen voor een duidelijke hiërarchie in hoofd- en subroutes, 
voegen ontbrekende schakels toe en ruimen overbodig asfalt op  

• We ontlasten de route over de dijken langs de Rotte door 
een aantrekkelijk alternatief te bieden in de vorm van een 
tweede ring: het Rondje Rottemeren  We koppelen het rondje 
aan landschapsontwikkeling en het toevoegen van recreatief 
programma 

Auto’s worden aan de randen van het gebied opgevangen (foto: parkeerplaats Fort Vechten)

Verbeter de oversteekbaarheid van de Rotte (foto: veerpont bij Bleiswijkse Verlaat)

De auto is te gast in het gebied ten behoeve van langzaam verkeer (foto: Polderpad Rotte-Schie)

Compleet langzaam-verkeersnetwerk met nieuwe oversteken over het water

Kansen voor duurzaamheid, klimaatadaptatie en 
energietransitie 
Hieronder worden een aantal voorbeelden genoemd die aansluiten bij 
de ambitie 
• Duurzaam vervoer staat centraal in de Rottemeren  Een compleet, 

logisch, aaneengesloten en fi jnmazig fi ets- en wandelnetwerk, 
dat goed aansluit op de omliggende wegen en woongebieden 
stimuleert bezoekers om zich op een duurzame en gezonde manier 
door het gebied te verplaatsen 

• Op den duur elektrisch varen op de Rotte 
• Voor het verbeteren van de verbindingen met de omliggende 

woongebieden moet worden gedacht aan duurzame verlichting 
(evt  geïntegreerd in het wegdek), fi etssnelwegen en herbruikbaar 
asfalt  Een zelfrijdende Rotte-bus kan de recreatieve functies 
ontsluiten  

• Bij de overstappunten kunnen plaszuilen fosfaat terugwinnen, 
herbruikbaar asfalt en oplaadpunten gebruikt worden voor 
parkeerplaatsen 

• Voor nieuwe vaarverbindingen zijn er kansen voor natuurlijke 
oevers, vispassages, helofytenfi lters, en duurzame sluizen langs en 
tussen waterverbindingen  
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Recreatieschap, ondernemers en lokale partijen en 
organisaties werken samen in het verbeteren van het 
gebied 
Het aantrekkelijker maken van het Rottemerengebied is een 
gezamenlijke ambitie van het Recreatieschap, gemeenten, de 
terreinbeheerder, huidige en toekomstige bewoners, ondernemers 
en maatschappelijke organisaties  Er wordt in de toekomst gewerkt 
aan een grotere bewustwording van de gemeenschappelijke 
verantwoordelijkheid voor het geheel  Partijen dragen allen bij aan de 
programmering, inrichting en het beheer van het Rottemerengebied 
en voelen zich nauw betrokken  De ambitie is om al de betrokken 
partijen telkens weer bij elkaar te brengen en te zorgen dat de ideeën 
en initiatieven elkaar keer op keer versterken 

Opgaven en waar we aan gaan werken
Het Recreatieschap is verantwoordelijk voor de inrichting en het 
beheer van het Rottemerengebied, maar doet dat niet alleen  Private 
partijen bieden een breed scala aan aanvullende voorzieningen: 
horeca, jachthavens, overnachtingsmogelijkheden, wellness, klimmuur, 
zorgboerderij, kanoverhuur en nog veel meer  Ondernemers geven 
aan dat zij bereid zijn om bij te dragen aan verbeteringen in de directe 
omgeving van hun bedrijf, en zijn zich bewust van het risico op 
verrommeling, wanneer ieder dat voor zich doet  Ook lokale groepen 
beginnen steeds meer de weg naar de Rottemeren te vinden  Zo 
voert natuur- en vogelwacht Rotta natuurbeheer uit in verschillende 
gebieden en zijn verschillende groepen actief in de Hennipgaarde; 
zij voeren beheeractiviteiten uit en organiseren activiteiten   Opgave 
is om al de betrokken partijen telkens weer bij elkaar te brengen, tot 
duurzame samenwerkingen te komen en te zorgen dat de ideeën en 
initiatieven elkaar keer op keer versterken  

De gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor de gezanemlijke ambities voor de Rottemeren worden vergroot door samen te werken met diverse partijen

Ambitie 5 
Samenwerken vanuit een gemeenschappelijke 
verantwoordelijkheid
Het Recreatieschap is verantwoordelijk voor de inrichting en het beheer van het Rottemerengebied, maar doet dat niet 
alleen. Er wordt gewerkt aan een grotere bewustwording van de gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor het 
geheel door het Recreatieschap, gemeenten, de terreinbeheerder, huidige en toekomstige bewoners, ondernemers en 
maatschappelijke organisaties.
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Hierbij gaan we aan het volgende werken:
• In overleg met ondernemers en andere partijen gaan we dit kader 

uitwerken in een ontwikkelingsplan met uitvoeringsprogramma 
om onze ambities te realiseren  Daarin werken we de rollen van 
het Recreatieschap en andere partijen uit, en beschrijven we de 
fi nanciering en de projecten in de toekomstige inrichting en 
beheer van het Rottemerengebied 

• Het Recreatieschap stelt randvoorwaarden op en maakt afspraken 
met ondernemers over de wijze waarop zij een bijdrage leveren 
aan de recreatieve programmering, inrichting en beheer  

• Het Recreatieschap nodigt lokale groepen uit om met ideeën 
te komen die de recreatieve beleveniswaarde van het gebied 
vergroten en die bijdragen aan maatschappelijke opgaven, om die 
ideeën vervolgens samen te realiseren  

• We stimuleren zelfb eheer dat bijdraagt aan de betrokkenheid bij 
het Rottemerengebied en aan de belevingswaarde van het gebied 
voor bezoekers 

• We werken samen met maatschappelijke organisaties op het 
gebied van educatie en onderwijs (kinderen, scholen), zorg, 
gezondheid en arbeidsparticipatie om de economische en 
maatschappelijke meerwaarde van de Rottemeren te vergroten  
We verbinden lokale programma’s en maatschappelijke netwerken 
met de ambities voor het Rottemerengebied 

• We verbinden de ambities voor de Rottemeren met 
maatschappelijke opgaven in de omgeving, zoals zorg en 
gezondheid, arbeidsparticipatie, educatie, klimaatadaptatie en 
energietransitie  We streven naar circulariteit, bijvoorbeeld door 
biomassa duurzaam te benutten  

• De huidige bewoners en eventuele toekomstige bewoners worden 
bij het opstellen van het ontwikkelingsplan betrokken 

• We promoten en stimuleren het gebied en het programma-
aanbod, bijvoorbeeld door het aangaan van nieuwe 
samenwerkingen en het verstrekken van subsidies 

De gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor de gezanemlijke ambities voor de Rottemeren worden vergroot door samen te werken met diverse partijen
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Collectieve verantwoordelijkheid voor het geheel 
(samenhang), speelruimte voor de partners bij het 
uitwerken van projecten
In het voorgaande zijn de koers en de ambities voor de toekomst 
van het Rottemerengebied beschreven. Zij vormen de basis voor het 
nog te ontwikkelen ontwikkelingsplan met uitvoeringsprogramma. 
Het Recreatieschap neemt hierin het voortouw en werkt hierin nauw 
samen met overheden (gemeenten, provincie, Hoogheemraadschap, 
Landschapstafel, Hof van Delfland en Metropoolregio Rotterdam-
Den Haag), belangengroepen (bijvoorbeeld de Stichting Plezierrivier, 
natuurvereniging Rotta en de Ondernemersvereniging Rottemeren), 
ondernemers (o.a. agrarisch en recreatie), maatschappelijke 
organisaties, en burgers. Voor het opstellen van het ontwikkelingsplan 
en het uitvoeringsprogramma zal een participatieproces worden 
ontwikkeld. Uiteindelijk zullen kader, ontwikkelingsplan en 
uitvoeringsprogramma resulteren in projecten met verschillende 
trekpleisters en partners, en een andere wijze van financieren. 

We werken aan een grotere bewustwording van de gemeenschappelijke 
verantwoordelijkheid voor het geheel. Partijen bouwen mee aan het 
landschappelijk raamwerk en aan de uitstraling en herkenbaarheid 
van het gebied als geheel. Daarnaast nemen zij initiatief voor en 
geven uitvoering aan deelprojecten en zorgen zij voor de financiering 
hiervan. Het Recreatieschap speelt hierbij een coördinerende rol. 
Deelprojecten worden door de afzonderlijke gemeenten juridisch-
planologisch begeleid. Afhankelijk van de opgave en planfase zullen de 
rollen van de betrokken partijen verschillen. In onderstaand schema 
en de daaropvolgende tekst zijn de rollen en de financiële bijdrage die 
partijen leveren op nader beschreven.

Financiering
Nieuw programma en een kwaliteitsverbetering betekent investeren 
in het gebied. Voor investeringen van het Recreatieschap en 
gemeentelijke bijdragen aan het gebied zal een helder kader worden 
opgesteld in de vorm van een investeringsplan. De haalbaarheid van 
plannen moet worden bepaald op basis van een goed onderbouwde 
kostenraming en er is een afweging van kosten en baten nodig. 
Investeren levert immers wat op, maar kan ook betekenen dat de 
gemeentelijke bijdragen aan het Recreatieschap omhoog moeten. 
Een deel van de ambities zijn te realiseren via regulier en groot 
onderhoud in een meerjarenplanning voor beheer. Voor andere 
projecten kunnen eigen investeringsbudgetten worden aangewend. 
Onderdeel van een investeringsplan is ook een vastgoedbeleid 
en een beleid voor ontwikkellocaties. Voor sommige zaken, zoals 
schoon water in de Rotte, circulariteit of duurzame energie, is het 
Recreatieschap afhankelijk van anderen. Het schap kan dit stimuleren 
in samenwerking met bijvoorbeeld het Hoogheemraadschap en 
gemeenten.

Als in de toekomst het aantal bezoekers sterk toeneemt en vergroting 
van het areaal nodig mocht zijn door de verstedelijking, dan is 
extra financiering nodig door bijvoorbeeld het verhogen van de 
deelnemersbijdrage. 

Recreatieschap
Het recreatieschap is primair verantwoordelijk voor inrichting en 
beheer van het gebied. Daarnaast is het schap de bewaker van het 
groter geheel (de rentmeester van het gebied) en kijkt het voortdurend 
vanuit de scope van de lange termijn. Daardoor heeft het schap een 
coördinerende en verbindende functie naar alle andere betrokken 
partijen in het gebied. De functie komt op verschillende manieren tot 
uiting. Hieronder zijn de belangrijkste rollen beschreven.
•	 Initiator van nieuwe projecten.
•	 Regisseur (partijen bij elkaar brengen, bijvoorbeeld aan nog 		

te organiseren gebiedstafels).
•	 Deelnemer aan projecten geïnitieerd door andere partijen.
•	 Toetser van en adviseur bij initiatieven van andere partijen. 
•	 Promotor en stimulator van het gebied en het programma-aanbod 

(bijvoorbeeld door het aangaan van nieuwe samenwerkingen en 
het verstrekken van subsidies).

 
Met de per 1 januari 2018 aangepaste gemeenschappelijke regeling 
is een nieuwe vorm van organiseren en samenwerken ontstaan. De 
komende jaren zal deze op gezette tijden worden geëvalueerd en indien 
nodig worden aangepast.

Gemeenten
De schapsgemeenten vervullen verschillende rollen waar het gaat 
om de relatie van het Rottemerengebied met de omgeving. Enerzijds 
zijn zij verantwoordelijk voor het beleid van het recreatieschap, 
anderzijds zijn zij partner in het realiseren van ambities die het 
Rottemerengebied ruimtelijk en functioneel verbinden met het 
grondgebied van de gemeente buiten het werkingsgebied van het 
schap. De gemeenten stellen ‘Ruimte voor een groenblauwe toekomst’ 
vast, het ontwikkelingsplan en het uitvoeringsprogramma worden 
binnen dit kader ontwikkeld en door het Algemeen Bestuur van 
het Recreatieschap vastgesteld. De uitvoering van de projecten die 
daarna op gang komen wordt ter hand genomen door het Dagelijks 
Bestuur van het recreatieschap. Om dit mogelijk te maken wordt het 
ontwikkelingsplan opgenomen in de gemeentelijke omgevingsvisies en, 
waar nodig, vertaald in omgevingsplannen. Naast omgevingsbeleid zijn 
er ook relaties met bijvoorbeeld sociaaleconomisch of cultuurbeleid. 
Waar mogelijk kan worden aangehaakt bij bestaande gemeentelijke 
programma’s die bijvoorbeeld  bijdragen aan een gezonde leefstiil, 
arbeidsparticipatie, educatie of betere fysieke en groene verbindingen 
met de woonomgeving.  Gemeenten kunnen hun grondportefeuilles 
strategisch benutten door bijvoorbeeld ruilgronden in te zetten, 

4 | Samenhang en speelruimte, de 
betrokken partijen en hun rollen
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Verantwoordelijkheden betrokkenpartijen per planfase

 Kader 
 

Ontwikkelingsplan + 
uitvoeringsprogramma 
 

Projecten en initiatieven 

Recreatieschap 
 

• initiatiefnemer
• adviseur
• financier

• initiatiefnemer
• adviseur
• stelt vast
• financier

• initiatiefnemer of 
betrokkene

• adviseur en toetser
• financier

Gemeenten 
 

• stelt vast • betrokkene
• toetser

• initiatiefnemer of 
betrokkene

• toetser
• stelt vast (op RO)
• financier

Ondernemers 
 

• betrokkene • betrokkene • initiatiefnemer of 
betrokkene

• financier
Maatschappelijke organisaties  
 

• betrokkene • betrokkene • initiatiefnemer of 
betrokkene

• financier
Individuele bewoners en 
betrokkenen 

• betrokkene • betrokkene • initiatiefnemer of 
betrokkene

Provincie, hoogheemraadschap 
en overigen 
 

• betrokkene • betrokkene
• toetst

• initiatiefnemer of 
betrokkene

• toetst (op 
wateraspecten)

• financier

wanneer aankoop van gronden voor het beter functioneren van het 
Rottemerengebied nodig is.  
Op een aantal plekken is dit van belang omdat de ruimte tussen Rotte 
en (in de toekomst) bebouwd gebied erg smal en druk is. Gemeenten 
zijn (mede-)financier via bijdragen aan het Recreatieschap en via het 
realiseren van eigen projecten en programma’s.

Belangenverenigingen, ondernemers, maatschappelijke 
organisaties en burgers
Iedereen kan met initiatieven komen om het Rottemerengebied 
mooier, leuker en waardevoller te maken. Ook maatschappelijke 
organisaties, private partijen en andere initiatiefnemers kunnen 
recreatieve voorzieningen realiseren en beheren. Zij werken daarin 
samen met het Recreatieschap en andere partijen. Initiatiefnemers 
die de kwaliteiten en de infrastructuur van het gebied commercieel 
benutten geven daarvoor ook iets terug. Zij kunnen bijvoorbeeld 
financieel bijdragen, beheerstaken overnemen en het gebied promoten.

Hoogheemraadschap
Het Hoogheemraadschap is verantwoordelijk voor het watersysteem 
en de waterkwaliteit in het Rottemerengebied, en het nautisch 
beheer van de Rotte ligt bij het hoogheemraadschap. Zij streeft 
naar een verdergaande toekomstige samenwerking met de overige 
partijen in de Rottemeren waarbij de gezamenlijke opgave voor een 
klimaatrobuust watersysteem centraal staat. Het Hoogheemraadschap 
voert zelf projecten uit, maar stimuleert, faciliteert en financiert ook 

initiatieven van anderen, mits zij substantiële bijdragen leveren aan het 
Waterbeheerplan. Het Hoogheemraadschap is op dit moment adviseur 
bij schapsvergaderingen en wil graag naast de drie deelnemende 
gemeenten graag partner zijn. Het schap deelt deze ambitie met als 
aandachtspunt dat bij een partnerschap ook een financiële bijdrage 
hoort.

Provincie
Onderdelen van het ontwikkelingsplan die het gemeentelijk 
niveau overstijgen, zullen een plek moeten krijgen in provinciaal 
omgevingsbeleid. Veel projecten kunnen in aanmerking komen voor 
provinciale subsidies (UPG). Daarvoor moeten initiatiefnemers hun 
plannen voorleggen aan de landschapstafel Hof van Delfland. Ook 
cofinanciering van onderdelen, bijvoorbeeld lokale wandelpaden, 
behoort tot de mogelijkheden. Daarnaast is de provincie ook 
samenwerkingspartner, als het bijdraagt aan het verwezenlijken van de 
ambities voor het gebied Rottemeren. 
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In opdracht van:Dit document is gemaakt door:
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T  +31(0)10-298 10 10 
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www strootman net 
bureau@strootman net
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